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IIl. KOMMUNALER WINTERDIENST

von Werner Liebeton

ZUM VERFASSER:

WERNER LIEBETON ist Volljurist und seit 2002 als Justitiar
im Bereich Haftpflicht fiir den Kommunalen Schadenaus-
gleich westdeutscher Stadte und den Haftpflichtschadenaus-
gleich der Deutschen GroBstadte in Bochum tatig.

ALLGEMEINES

Kaum eine kommunale Verkehrssicherungspflicht ist derartig
witterungsabhéngig wie diejenige, im Winter auf StraBen, Wegen
und Plitzen Schnee raumen und bei Glitte streuen zu miissen.
Entsprechend hoch ist der organisatorische und logistische Auf-
wand, den die Kommunen zur ordnungsgemiBen Erfiillung die-
ser Pflicht zu betreiben haben.

Verkehrssicherungspflichtig ist generell derjenige, welcher die
Gefahrenquelle geschaffen hat und auf sie einwirken kann. Der
Ursprung dieser Verkehrssicherungspflicht liegt regelmiBig in
der Verkehrseréffnung durch Widmung von StraBen, Wegen und
Pléatzen fiir den 6ffentlichen Verkehr. Die kommunalen Winter-
dienstpflichten beziehen sich daher in erster Linie auf 6ffentliche
Verkehrsflachen. Sie gelten aber gleichermafen auch fiir Privat-
wege, die nicht dem 6ffentlichen Verkehr gewidmet sind, sofern
die Kommunen dort einen Verkehr zulassen oder dulden.?

Fast alle Bundeslénder haben in ihren Strafen- und Wegegeset-
zen den Winterdienst als offentlich-rechtliche Verkehrssiche-
rungspflicht und damit als hoheitliche Aufgabe ausgestaltet.?
Fiir Unfélle aufgrund schuldhafter Verletzungen dieser Pflichten
haben die Kommunen daher nach Amtshaftungsgrundsitzen
gemil § 839 BGB i. V. m. Art. 34 GG einzustehen. Die Unter-
schiede zur privatrechtlich ausgestalteten Verkehrssicherungs-
pflicht sind aber praktisch kaum relevant, da Voraussetzungen
und Inhalt nahezu identisch sind.

Neben dem Winterdienst des jeweils Verkehrssicherungspflichti-
gen haben die Tréger der Stralenbaulast durch die landesgesetz-
lichen Regelungen zur Strafenreinigung die ordnungspolizeili-
che Pflicht, 6ffentliche StraBen bei Schnee- und Eisglitte zu riu-
men und zu streuen.?) Soweit es um die Zielrichtung der Ver-
kehrssicherheit geht, entspricht diese inhaltlich der allgemeinen
Verkehrssicherungspflicht, und zwar unabhingig davon, ob letz-
tere privatrechtlich oder in den StraBengesetzen der Bundeslin-
der 6ffentlich-rechtlich ausgestaltet ist.# Aus haftungsrechtlicher
Sicht ergeben sich keine wesentlichen Unterschiede. Der Beitrag
befasst sich daher ausschlieBlich mit dem Winterdienst als Ver-
kehrssicherungspflicht der Kommunen.

SACHLICHE GRENZEN DER RAUM- UND
STREUPFLICHT

Die kommunalen Winterdienstpflichten bestehen nicht uneinge-
schrénkt. Sie unterliegen — wie andere Verkehrssicherungspflich-
ten auch — gewissen sachlichen und zeitlichen Grenzen. Deren
Inhalt ist allerdings gesetzlich nur fragmentarisch geregelt. Er
ergibt sich vielmehr aus der Rechtsprechung, die differenzierte
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Anforderungen entwickelt hat, wo, wann und wie die Kommu-
nen ihren Winterdienst zu verrichten haben.

Ausgangspunkt ist stets, dass sich Inhalt und Umfang der Rium-
und Streupflichten nach den Umstinden des Einzelfalles richten.
MafBgeblich sind Art und Bedeutung des Verkehrsweges, der
von seiner konkreten Ausgestaltung abhingige Grad seiner
Gefahrlichkeit und die Stirke des zu erwartenden Verkehrsauf-
kommens.5

Die kommunalen Winterdienstpflichten stehen stets unter dem
Vorbehalt der Zumutbarkeit, insbesondere unter dem Gesichts-
punkt der finanziellen Leistungsféhigkeit. Diese diirfte ange-
sichts der dulerst prekdren Haushaltslage nahezu aller Kommu-
nen den Umfang ihrer Winterdienstpflichten zunehmend beein-
flussen.

AuBerdem haben die Kommunen nur die SicherungsmafBnahmen
zu treffen, die die Verkehrsteilnehmer nach objektiven MaBsti-
ben berechtigterweise erwarten diirfen.

Es ist den Kommunen selbstverstidndlich nicht méglich, simt-
liche in ihrem Zustindigkeitsbereich befindlichen Verkehrs-
flachen im Winter schnee- und eisfrei zu halten. Der kommunale
Winterdienst kann und muss nicht gewéhrleisten, jede glittebe-
dingte Gefahr fiir FuBgénger, Rad- und Kraftfahrer beim Benut-
zen Offentlicher Verkehrsflachen zu beseitigen. Dies erwartet ein
verstindiger und in verniinftigen Grenzen vorsichtiger Verkehrs-
teilnehmer auch gar nicht. Vielmehr obliegt es zunichst einmal
den Verkehrsteilnehmern selbst, sich entsprechend auszuriisten
und bei winterlichen Straenverhéltnissen besonders vorsichtig
zu verhalten. Kraftfahrer miissen sich u. a. durch angepasste
Fahrweise und geeignete Bereifung®), FuBginger durch geeigne-
tes Schuhwerk und vorsichtige Gehweise auf die winterlichen
Stralenverhiltnisse einstellen. Die Kommunen haben daher nur
die Gefahren zu beseitigen, die infolge winterlicher Glatte fiir
die Verkehrsteilnehmer trotz Anwendung der den duferen Bedin-
gungen geschuldeten Eigensorgfalt bestehen.”

1) Wichmann, Stralenreinigung und Winterdienst in der kommunalen Pra-
xis, 6. Aufl. 2009, S. 30.

2) Baden-Wiirttemberg: §§ 9 Abs. 3, 41 Abs. 1 S. 1 StrG BW; Bayern:
Art. 72 BayStrWG; Berlin: § 7 Abs. 6 BerlStrG; Brandenburg: § 10 Abs. 1
S. 1 BbgStrG; Bremen: § 9 BremLStrG; Hamburg: § 5 HWG; Mecklen-
burg-Vorpommern: §§ 17, 50 StrWG MV; Niedersachsen: § 10 Abs. 1
NStrG; Nordrhein-Westfalen: § 9 a Abs. 1 S. 2 StrWG NW; Rheinland-
Pfalz: §§ 16, 17, 48 Abs. 2 RP StrG; Saarland: § 9 Abs. 3 a StrG; Sachsen:
§ 10 Abs. 1 SachsStrG; Sachsen-Anhalt: § 10 Abs. 1 StrG LSA; Schleswig-
Holstein: § 10 Abs. 4 S. 1 StrWG SH; Thiiringen: § 10 Abs. 1 ThiirStrG;
Ausnahme: Hessen.

3) Baden-Wiirttemberg: §§ 9 Abs. 3, 41 Abs. 1 S. 1 StrG BW; Bayern:
Art. 51 Abs.1 u. 2 BayStrWG; Berlin: § 7 Abs. 4 BerlStrGi. V.m. § 1 Abs. 3
StrRG; Brandenburg: § 49 a Abs. 2 und 3 BbgStrG; Bremen: § 39 Abs. 1 u.
2 BremLStrG; Hamburg: § 33 HWG; Hessen: § 10 Abs. 3 u. 4 HStrG;
Mecklenburg-Vorpommern: §§ 11 Abs. 3, 50 Abs. 2 u. 3 StrWG MV;
Niedersachsen: § 52 Abs. 1 b) u. ¢) NStrG; Nordrhein-Westfalen: § 9 Abs.
3 S. 1 StrWG NW; Rheinland-Pfalz: § 11 Abs. 2 RP StrG; Saarland: § 53
Abs. 1 StrG; Sachsen: § 51 Abs. 3 u. 4 SichsStrG; Sachsen-Anhalt: §§ 9
Abs. 4, 47 StrG LSA; Schleswig-Holstein: §§ 10 Abs. 3, 45 Abs. 3 StWG
SH; Thiiringen: §§ 10 Abs. 1, 49 Abs. 3 ThiirStrG.

4) Wichmann, a.a.0., S. 31,41 u. 42.

5) BGH, VersR 1993, 1106.

6) § 2 Abs. 3 a) StVO.

7) BGH, VersR 1991, 665; VersR 2004, 213.
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Hinsichtlich der geeigneten Bereifung bei winterlichen StraBen-
verhéltnissen hatte ein Beschluss des OLG Oldenburg vom
09.07.2010% eine Novellierung des § 2 Abs. 3 a) StVO erforder-
lich gemacht. Das Gericht hatte die Regelung wegen Verstofles
gegen das Bestimmtheitsgebot fiir verfassungswidrig und nichtig
erklart hat. Wenn der Gesetzgeber das Fahren mit Sommerreifen
im Winter als ordnungswidrig deklarieren und mit einem BuB-
geld belegen wolle, miisse er unmissverstindlich vorschreiben,
welche Reifen bei welchem Wetter zu verwenden seien.

Bis zum Inkrafttreten der neuen Fassung des § 2 Abs. 3 a) StVO
am 04.12.2010 bedeutete diese Entscheidung aber zunéchst ein-
mal nur, dass das Fahren mit Sommerreifen bei winterlichen
StraBenverhdltnissen nicht mehr als Ordnungswidrigkeit geahn-
det werden konnte. In haftungsrechtlicher Hinsicht schloss sie
hingegen nicht aus, einem bei winterlichen StraBenverhiltnissen
verunfallten Kraftfahrer vorhalten zu konnen, er habe durch
ungeeignete Bereifung den Unfall selbst verursacht oder zumin-
dest wesentlich dazu beigetragen. Denn dieser Einwand war
bereits vor Inkrafttreten des § 2 Abs. 3 a) StVO statthaft. Seine
Berechtigung hingt prinzipiell nicht davon ab, dass eine Pflicht
zur Verwendung geeigneter Reifen ausdriicklich gesetzlich
normiert ist. Er verfangt allerdings nur, wenn die Art und der
konkrete Zustand der Reifen nachweislich — zumindest teilweise
— unfallurséchlich waren.

Als Winterreifen gelten nunmehr alle M+S Reifen. Auch Ganz-
jahresreifen fallen darunter. Sie sind mit einem M+S Symbol
gekennzeichnet, teilweise auch in Verbindung mit dem Berg-
piktogramm mit Schneeflocke (Alpine Symbol). Schwere Nutz-
fahrzeuge (Busse und Lkw der Fahrzeugklassen M2, M3, N2
und N3) miissen auf den Antriebsachsen Winterreifen aufziehen.
Die {ibrigen Reifen auf den anderen Achsen haften durch ihre
spezielle Gummi-Mischung — etwa den hohen Naturkautschuk-
Anteil — bei Winterwetter besser als etwa ein Pkw-Sommer-
reifen. Sie sind dadurch grundsétzlich fiir den ganzjihrigen Ein-
satz geeignet.

Was den Kommunen im Rahmen des Winterdienstes zumutbar
ist, lasst sich wegen der Abhéngigkeit von den konkreten Um-
stinden des Einzelfalles nicht pauschal beantworten. Es bedarf
vielmehr einer daran orientierten, wertenden Betrachtung. Aus
der Rechtsprechung ergeben sich aber folgende allgemeingiiltige
Grundsétze:

Kleinere Kommunen

Kleinere Kommunen verfiigen im Hinblick auf Sachmittel- und
Personalausstattung iiblicherweise nur iiber einen eingeschriink-
ten Rdum- und Streudienst. Daher sind an ihre Leistungsfihig-
keit geringere Anforderungen zu stellen als an die von Grofi-
stidten.” Dies entbindet sie allerdings nicht von der Pflicht, auf
ihrem entsprechend kleineren Strafen- und Wegenetz im Rah-
men ihrer Moglichkeiten Winterdienst zu leisten.

Vorbeugendes Streuen

Eine Pflicht zu vorbeugenden MaBnahmen obliegt den Kommu-
nen grundsétzlich nicht. Die Pflicht, MaBBnahmen zu ergreifen,
entsteht vielmehr erst, wenn eine Glittebildung nicht nur még-
lich erscheint, sondern sich nach den Witterungsverhiiltnissen als
konkret und naheliegend abzeichnet.!® Dazu haben die Kom-
munen u. a. Wettervorhersagen zu beachten und Kontroll-
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fahrten durchzufiihren. IThnen ist unter Beriicksichtigung der
organisatorischen Erfordernisse ein angemessener Zeitraum
zuzubilligen, um die notwendigen MafBnahmen einzuleiten (sog.
Riistzeit, s. dazu Unterabschnitt ,,R4um- und Streuplan® im
Abschnitt ,,Organisation des Winterdienstes*).

Wiederholte Streumafinahmen

Die Winterdienstpflichten bezwecken nicht nur, die Verkehrs-
flachen in einen méglichst gefahrlosen Zustand zu versetzen,
sondern auch, diesen Zustand aufrecht zu erhalten. Deshalb
reicht einmaliges Streuen nicht aus, wenn die Witterungsverhiilt-
nisse zu einer neuen Gléttebildung fiihren konnen. Grundsitzlich
ist den Gemeinden zuzumuten, StreumaBnahmen zu wiederho-
len, wenn das Streugut seine Wirkung verloren haben kann.!D

Der Réum- und Streudienst ist solange zu wiederholen, wie die
Glatte anhilt. In welchen zeitlichen Abstinden die MaBnahmen
zu wiederholen sind, richtet sich nach den konkreten Witterungs-
verhiltnissen, insbesondere auch nach Art und Wirkungsgrad der
verwendeten Streumittel. Unter Umstdnden muss nach wenigen
Stunden erneut gestreut werden.

Zwecklose Streumafinahmen

Offensichtlich zwecklose StreumaBnahmen braucht der Pflich-
tige selbstverstindlich nicht zu ergreifen. Bei nachhaltigem
Schneefall oder fortdauerndem Eisregen darf das (erneute)
Streuen unterbleiben. Wird z.B. auf Grund extremer Witterungs-
verhéltnisse das Streugut durch Eisregen fortgespiilt oder selbst
mit einer Eisschicht tiberzogen, diirfen die Kommunen mit dem
Beginn der Streumafnahmen abwarten.!?

Die Streupflicht ruht fiir die Dauer exiremer Witterungsverhiilt-
nisse, bei denen eine nachhaltige Streuwirkung nicht erreicht
werden kann. Allerdings sind nach Wegfall des Hinderungsgrun-
des unverziiglich MaBnahmen zu ergreifen,!9

Schneewiille

Der Einsatz von Schneepfliigen filhrt hiufig zu einem Argernis
fiir Anlieger und Passanten. Die Riumfahrzeuge schieben den
Schnee an den Fahrbahnrand, wobei er zwangslidufig auch vor
Grundstiickseinfahrten und auf den Gehwegen liegen bleibt, die
die Anlieger moglicherweise erst kurz zuvor freigeschaufelt
hatten.

Die Kommunen sind aber beim Riumen der Fahrbahnen nicht
verpflichtet, auf Einginge, Grundstiickszufahrten oder Gehwege
Riicksicht zu nehmen. Es wire ein unverhiltnisméBiger Auf-
wand, wenn deren Einsatzkriifte nach dem Riumen der Fahrbah-
nen anschliefend den Schnee von Hand wieder aus Eingingen,

8) 2 SsRs 220/09.

9) OLG Frankfurt/M., BADK-Information 1995, 131; OLG Miinchen,
VersR 1994, 983,

10) BGH, NJW 2009, 3302; VersR 1984, 189; OLG Karlsruhe, BADK-
Information 2009, 137; OLG Miinchen, VersR 1994, 983; OLG Hamm,
BADK-Information 2007, 194; VersR 1993, 1109,

11) BGH, BADK-Information 1990, 46; BGH, VersR 1993, 1106; OLG
Diisseldorf, VersR 2000, 63; OLG Hamm, BADK-Information 2007, 195.
12) OLG Hamm, Z{S 1998, 6; VersR 1997, 68.

13) OLG Diisseldorf, VersR 2000, 63.
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Grundstiickszufahrten oder von Gehwegen beseitigen miiss-
ten.!4

Uberobligatorische Streumafinahmen

Freiwillige Streumafinahmen, zu denen die Kommunen nach den
allgemeinen Grundsitzen gar nicht verpflichtet wiren, begriin-
den keine Streupflicht fiir die Zukunft. Allein der Umstand, dass
eine Strafle in den Streuplan aufgenommen wurde, verpflichtet
die Kommune nicht dazu, dort auch kiinftig Winterdienst zu lei-
sten.!® Es besteht grundséitzlich kein Vertrauensschutz der Ver-
kehrsteilnehmer darauf, dass eine StraBle, die in der Vergangen-
heit gerdumt oder gestreut wurde, auch in Zukunft in den Win-
terdienst einbezogen wird.

ZEITLICHE GRENZEN DER RAUM- UND STREU-
PFLICHT

Der Vorbehalt der Zumutbarkeit setzt den Rium- und Streu-
pflichten auch zeitliche Grenzen.

Beginn der Rium- und Streupflicht

Die Kommunen miissen den Winterdienst generell so einrichten,
dass auch der vor dem allgemeinen Tagesverkehr liegende
Hauptberufsverkehr geschiitzt wird. Dieser setzt erfahrungs-
gemdf zwischen 06:30 in stddtischen Bereichen und 07:00 Uhr
in landlichen Gegenden ein.!®) Der Raum- und Streudienst muss
vor dem Finsetzen des morgendlichen Berufsverkehrs beginnen
und an Wochentagen bis 07:00 Uhr durchgefiihrt worden
sein.!” Es reicht nicht aus, wenn mit Beginn des Hauptberufsver-
kehrs der Streueinsatz erst beginnt.!®) Eine Kommune haftet fiir
einen Glitte bedingten Sturzunfall in der FuBgingerzone, wenn
diese um 09:30 Uhr noch nicht gerdumt ist. Sie hatte den Winter-
dienst an Werktagen erst gegen 07:00 Uhr aufgenommen, wo-
durch sich der Streueinsatz zum Schutze des Fuigidngerverkehrs
entsprechend verzdgerte.

An Sonn- und Feiertagen miissen Streumafnahmen erst um
09:00 Uhr abgeschlossen sein. Erfahrungsgemill muss dann
erst spater mit dem sonst iiblichen Tagesverkehr gerechnet wer-
den.!9 An Samstagen reicht es aus, wenn die ersten Streuma8-
nahmen des Tages um 08:00 Uhr abgeschlossen sind.2®

Ende der Rium- und Streupflicht

Abends besteht die Réum- und Streupflicht bis zum Ende der
Hauptverkehrszeit, tiblicherweise bis 20:00 Uhr.2D Je nach 6rt-
lichen Verhiltnissen endet der Tagesverkehr erst gegen 22:00
Uhr, so dass die Winterdienstpflicht so lange fortbesteht.?? Bei
Rathdusern und anderen offentlichen Gebéduden endet die Rium-
und Streupflicht fiir die Zuginge i.d.R. eine Stunde nach Dienst-
schluss.2

Niéichtlicher Winterdienst

Zur Nachtzeit besteht eine Streupflicht grundsitzlich nicht.
Denn wer auflerhalb der Hauptverkehrszeit unterwegs ist, kann
keine winterdienstlich behandelten Stralen erwarten. Es wire

den Kommunen nicht zumutbar, fiir eine relativ kleine Zahl von
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Verkehrsteilnehmern die Strafien mit grofiem personellem und
materiellem Aufwand méglichst schnee- und eisfrei zu halten.2¥
Ausnahmen gelten nur fiir die Fille, in denen die Kommune
Kenntnis von Veranstaltungen hat, bei denen auch am spéteren
Abend noch mit erheblichem Verkehr zurechnen ist, etwa bei
Grofveranstaltungen.

STREUPFLICHT GEGENUBER DEM KRAFTFAHRZEUG-
VERKEHR

Der Umfang kommunaler Winterdienstpflichten gegeniiber dem
Kraftfahrzeugverkehr variiert, je nachdem, ob sich der betreffen-
de Straflenabschnitt innerhalb oder auBerhalb geschlossener
Ortslage befindet.

Geschlossene Ortslage

Der Begriff der geschlossenen Ortslage ist in den StraBen- und
Wegegesetzen der Bundeslidnder definiert?), und zwar als Teil
des Gemeindegebiets, der in geschlossener oder offener Bau-
weise zusammenhingend bebaut ist. Einzelne unbebaute Grund-
stiicke, zur Bebauung ungeeignetes oder ihr entzogenes Gelidnde
oder einseitige Bebauung unterbrechen den Zusammenhang
nicht.

Entscheidend ist das dufere Erscheinungsbild der Ortsbebauung.
Unerheblich ist hingegen, ob sich der betreffende StraBenab-
schnitt vor oder hinter dem Ortsschild befindet.

Innerorts bestehen gegeniiber dem Fahrzeugverkehr Rium- und
Streupflichten grundsétzlich nur auf verkehrswichtigen und
zugleich gefihrlichen Strafienabschnitten.2) Beide Vorausset-
zungen miissen erfiillt sein, um eine Kommune zum Winter-
dienst zu verpflichten.?” Ein StraBenabschnitt, der zwar fiir sich
genommen geféhrlich ist, auf dem aber kein nennenswerter Ver-
kehr stattfindet, darf daher beim Winterdienst unberiicksichtigt
bleiben. Ebenso wenig bestehen Rium- und Streupflichten fiir
Strafien, die zwar ein hohes Verkehrsaufkommen aufweisen, aber
auch bei winterlicher Glitte fiir einen sorgfaltigen Kraftfahrer
ohne weiteres beherrschbar sind.

Verkehrswichtige Strafien

Ob eine StraBe verkehrswichtig ist, richtet sich nicht nach ihrer
Bedeutung fiir die ndhere Umgebung, sondern fiir die weitere
Region. Entscheidend ist das tatsdchliche Verkehrsaufkommen.
Eine Strafie kann daher auch dann verkehrswichtig in diesem

14) OLG Niirnberg, BADK -Information 1993, 149 =NZV 1993, 231.

15) OLG Hamm, VersR 2005, 1746; OLG Brandenburg, BADK-Informa-
tion 1996, 133.

16) LG Koln, VersR 2002, 1436.

17) LG Aachen, VersR 1991, 1420.

18) OLG Frankfurt/M., VersR 1995, 45.

19) OLG Kéln, VersR 1997, 506; OLG Hamm, VersR 1988, 693.

20) BGH, BADK-Information 1992, 82.

21) OLG Karlsruhe, VersR 1969, 191; BGH, NJW 1985, 270.

22) OLG Hamm, VersR 2007, 194 (195).

23) OLG Hamm, VersR 2001, 1575.

24) Stindige Rechtsprechung seit BGH, VersR 1964, 630.

25) U a. § 5Abs. 1 S.2 SEWG NW.

26) BGH, VersR 1991, 665; OLG Dresden, VersR 1996, 1428.

27) OLG Frankfurt/M., BADK-Information 1988, 73; Sauthoff, BADK-
Information 1997, 38 m.w.N.
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Sinne sein, wenn Alternativrouten zur Verfligung stehen, die der
Verkehr — aus welchen Griinden auch immer - nicht nutzt,28)

Verkehrswichtig in diesem Sinne sind in erster Linie verkehrsrei-
che Durchgangsstrafien, Ortsdurchfahrten von klassifizierten
Straflen (Bundesfern-, Landes- und KreisstraBen) sowie die stid-
tischen HauptverkehrsstraBen.?9 Letztere sind alle innerstidti-
schen Verkehrsmittelpunkte mit einer den DurchgangsstraBen
entsprechenden Verkehrsbedeutung. Eine Strafie mit einer Fre-
quenz von etwa 50 Kfz pro Stunde zur Hauptverkehrszeit ist
jedenfalls in diesem Sinne unbedeutend.

Im Ubrigen ist die Rechtsprechung zum Kriterium der Verkehrs-
wichtigkeit von StraBen uneinheitlich. So ist beispielsweise strei-
tig, ob eine Schulbuslinie die Verkehrswichtigkeit begriinden
kann. Dies wird man verneinen miissen, da es auf die tatsich-
liche Frequentierung durch eine groBe Zahl von Verkehrsteilneh-
mern ankommt. Eine Buslinie allein macht eine Strafle fiir den
Verkehr nicht derart bedeutend, dass diese in den Winterdienst
einzubeziehen wire 30

Auch aus dem Umstand, dass eine StraBe iiblicherweise gestreut
wird, folgt nicht ohne weiteres thre Verkehrswichtigkeit.3D

Gefiihrliche Stellen

Die Rechtsprechung bezeichnet solche Stellen als gefiihrlich, die
wegen ihrer eigentiimlichen Gestaltung oder aufgrund nicht
ohne weiteres erkennbarer Umstéinde die Méglichkeit eines
Unfalls auch fiir den Fall nahelegen, dass der Verkehrsteilnehmer
die erforderliche Sorgfalt beachtet.3?) Damit seien insbesondere
solche Stellen gemeint, an denen Kraftfahrer erfahrungsgemiB
bremsen, ausweichen oder sonst ihre Fahrtrichtung oder Ge-
schwindigkeit dndern miissen, da dies bei Glitte zur Unkontrol-
lierbarkeit des Fahrzeugs fiihren konne.33

Als gefahrlich gelten daher scharfe und uniibersichtliche Kur-
ven, auffallende Verengungen, Gefillestrecken, StraBenkreuzun-
gen und Einmiindungen, zu Gléttebildung neigende Briicken und
Straflenabschnitte an Wasserldufen.

Diese Aufzahlung ist nicht abschlieend und hat lediglich bei-
spielhaften Charakter. Sie bedeutet allerdings auch nicht, dass
jede Einmiindung oder Kreuzung ausnahmslos als im Rechtssin-
ne gefihrlich einzustufen ist, selbst wenn sie ansonsten keine
Besonderheiten aufweist.34)

Umstritten ist, ob eine R4um- und Streupflicht fiir den Einmiin-
dungsbereich einer nach dem Verkehrsautkommen unbedeuten-
den Nebenstrafie besteht, die auf eine stark befahrene Hauptver-
kehrsstraBe fiihrt. Bin solcher Kreuzungsbereich diirfte regel-
miBig als in diesem Sinne gefihrlich einzustufen sein. Denn die
aus der wartepflichtigen Nebenstrafe kommenden Fahrzeuge
sind in der Regel nicht vorfahrtberechtigt und miissen im Ein-
miindungsbereich bremsen. Es besteht die Gefahr, dass sie bei
Glitte in die HauptverkehrsstraBe hineinrutschen und auch den
dortigen Verkehr geféhrden. Einige Oberlandesgerichte vertreten
diesbeziiglich die Auffassung, die Einmiindung einer als solcher
nicht verkehrswichtigen NebenstraBe in eine stark befahrene
Hauptverkehrsstraie nehme unter bestimmten Voraussetzungen
an deren Verkehrswichtigkeit mit der Folge teil, dass sich die fiir
die HauptstraBie bestehende Streupflicht auch auf den Einmiin-
dungsbereich der Nebenstrafle erstrecke.3s Dies sei zumindest
fur den Fall erwéigenswert, dass die NebenstraBe in Richtung auf
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die Hauptverkehrsstrafie ein Gefille aufweise oder der Einmiin-
dungsbereich uniibersichtlich sei.36)

Dieser im Interesse der Verkehrssicherheit pragmatische Ansatz
leidet allerdings unter der rechtsdogmatischen Schwiiche, dass
der Nebenstrafie - und damit auch ihrem Einmiindungsbereich -
gemessen an den oben dargestellten MaBstiben keine hinrei-
chende Verkehrsbedeutung zukommt, um eine Winterdienst-
pflicht zu begriinden. Mit einer insoweit iiberzeugenden Argu-
mentation verneint das OLG Jena eine dortige Streupflicht und
gibt zu bedenken, dass ein Einbeziehen derartiger Einmiindungs-
bereiche von Nebenstraen in den Winterdienst den Kommunen
weder zeitlich noch finanziell zuzumuten sei.3?

Gleichwoh] sollten derartige Einmiindungsbereiche méglichst in
den Winterdienst einbezogen werden, um die aus der unsicheren
Rechtslage resultierenden Haftungsrisiken zu vermeiden.

Auf offentlichen Parkplitzen gelten ebenfalls die oben dar-
gestellten Kriterien der Gefahrlichkeit und Verkehrswichtig-
keit.3® Grofle Parkplédtze mit hoher Frequentierung sind in der
Regel als verkehrswichtig einzustufen. Meist fehlt es jedoch an
dem Erfordernis der Gefihrlichkeit. Denn man darf dort nur im
Schritttempo fahren und kann sich auf die Gefahren durch Glitte
einstellen. Auf 6ffentlichen Parkplitzen besteht gegeniiber dem
Fahrzeugverkehr daher in der Regel keine Streupflicht.

Winterdienst aufierhalb geschlossener Ortslage

Nach den StraBen- und Wegegesetzen der Bundeslinder beste-
hen Rdum- und Streupflichten der Kommunen nur innerhalb
geschlossener Ortslagen. Ausnahmsweise haben die Kommunen
aber auch auBerorts winterdienstliche Verkehrssicherungspflich-
ten gegeniiber dem Kraftfahrzeugverkehr, und zwar an verkehrs-
wichtigen und zugleich besonders gefihrlichen Stellen. Als
besonders gefdhrlich gelten solche Stellen, die auch ein beson-
ders sorgfiltiger Fahrer nicht erkennen oder trotz Anwendung
héchster Sorgfalt nicht beherrschen kann.39

Klarstellend sei darauf hingewiesen, dass die Begriffe ,,gefihr-
liche Stelle und ,,besonders gefihrliche Stelle® bedauerlicher-
weise nicht durchweg einheitlich verwendet werden. So begriin-
den die Stralen- und Wegegesetze einiger Bundeslinder die
Pflicht, innerhalb geschlossener Ortslage die ,,besonders gefihr-
lichen Fahrbahnstellen® bei Glatteis bzw. Schneeglitte zu

28) OLG Niirnberg, VersR 2005, 1747.

29) BGH, VersR 1964, 334; VersR 1990, 1148 ff.

30) So OLG Karlsruhe, Urteil vom 05.09.1991 — 4 U 286/90; a. A.: OLG
Niirnberg, BADK-Information 1991, 56, beide bezogen auf eine Schulbus-
linie.

31) OLG Hamm, BADK-Information 1989, 115 ff.; OLG Brandenburg,
VersR 1995, 1439 ff.; OLG Hamm, VersR 2005, 1746.

32) BGH, BADK-Information 1998, 93, 95; OLG Bamberg, Urteil vom
02.02.1988 — 5 U 115/87.

33) BGH, NJW 1991, 33; OLG Brandenburg, BADK-Information 1996,
133.

34) OLG Niirnberg, VersR 2005, 1748; Wichmann, a.a.0., S. 98, 99.

35) OLG Stuttgart, NJW 1987, 1831; OLG Miinchen, VersR 1992, 1371; a.
A.: OLG Frankfurt/M., BADK- Information 1988, 73 = NJW 1988, 2546;
OLG Hamburg, NJW 1988, 3212; insoweit offengelassen: BGH, BADK-
Information 1998, 94,

36) OLG Hamm, VersR 2005, 1746; OLG Zweibriicken, BADK-Informa-
tion 1999, 109.

37) OLG Jena, BADK-Information 2001, 161.

38) OLG Dresden, VersR 1996, 1428.

39) BGH, VersR 1985, 271; OLG Brandenburg, VersR 2005, 243.
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rdumen und zu streuen.*® Hinsichtlich des Winterdienstes als
Verkehrssicherungspflicht sind damit aber die im Sinne der
Rechtsprechung ,,gefahrlichen Stellen™ gemeint, wie den ein-
schldgigen Urteilen aus den betreffenden Bundeslindern zu ent-
nehmen ist.

Die Rechtsprechung zu besonders gefdhrlichen Fahrbahnstellen,
insbesondere zu Gefillestrecken, ist sehr uneinheitlich: So
wurde eine Geféllestrecke von ca. 12 % als besonders gefihrlich
erachtet, eine Gefillestrecke von ca. 10 — 11% mit kurvigem
Verlauf hingegen nicht. Zu beachten ist im Einzelfall stets, dass
nicht der Geféllegrad allein eine besondere Gefihrlichkeit aus-
macht. Mafigebend sind die ortlichen Gesamtumstinde der
Strecke. Ein Gefélle von 6,75 % auf einer Strafle ist jedenfalls
ein bei Glétte grundsitzlich beherrschbarer Gefillegrad.

Allerdings kann eine unzureichend ausgefiihrte iiberobligato-
risch durchgefithrte Rdum- oder Streumafinahme eine besonders
gefahrliche Stelle im Rechtssinne erst schaffen. In dem betref-
fenden Fall war ein 100 m langes Teilstiick einer Landesstrafie
nicht gerdumt worden, was fiir den Fahrzeugfithrer mangels Ein-
sehbarkeit nicht zu erwarten gewesen sei.4)

STREUPFLICHT GEGENUBER DEM FUSSGANGERVER-
KEHR

Inhalt und Umfang der gegeniiber dem FuBgiingerverkehr beste-
henden Réum- und Streupflichten richten sich ebenfalls danach,
ob die betreffende Stelle innerhalb oder auflerhalb geschlossener
Ortslage liegt.

Innerorts bestehen kommunale Winterdienstpflichten jedenfalls
fir Gehwege und Fuligingeriiberwege. Gehwege sind digjenigen
Teile dffentlicher StraBen, die erkennbar von der Fahrbahn abge-
setzt und nur fiir den FuBgingerverkehr bestimmt sind.*» Ent-
scheidend ist eine offensichtliche Trennung zwischen Fahrbahn
und Gehweg. Ob ein Bordstein oder {iberhaupt ein Niveauunter-
schied vorhanden ist, spielt keine Rolle.

Fehlt ein Gehweg, erweitert die Rechtsprechung z. T. die Winter-
dienstpflichten auch auf sog. Gehbahnen auf der Fahrbahn. Aus
der straflenverkehrsrechtlichen Erlaubnis gemiB § 25 Abs. 1 Satz
2 StVO, bei Fehlen eines Gehweges oder Seitenstreifens die
Fahrbahn benutzen zu diirfen, folge spiegelbildlich die Pflicht,
dort auch zum Schutz der Fulginger titig zu werden.*? Teile der
Fachliteratur erachten dies unter dem Aspekt der Zumutbarkeit
allerdings als zu weit gehend und beschrinken die Pflicht auf die
Fille, in denen die Kommunen kraft landesgesetzlicher Erméch-
tigung in ihren StraBenreinigungssatzungen oder Verordnungen
solche Gehbahnen ausdriicklich als Gehweg definieren.®4

Da auch diese Verkehrssicherungspflichten nur im Rahmen des
Zumutbaren bestehen, sind die Kommunen nicht verpflichtet,
das gesamte Gehwegenetz innerhalb geschlossener Ortslage zu
behandeln. Unbedeutende, wenig frequentierte Wege, fiir die ein
echtes Verkehrsbediirfnis nicht besteht, miissen nicht gestreut
werden. Die Streupflicht umfasst somit nur die verkehrswich-
tigen Gehwege, notwendige Fufigingeriiberwege iiber StraBen
und Pldtze* sowie Verbindungswege, die fiir den FuBgingerver-
kehr wichtig sind.#® Unter dieser Voraussetzung sollten auch
Gehbahnen entsprechend gesichert werden, um Haftungsrisiken
zu vermeiden. Eine Streupflicht auf der StraBenmitte besteht
aber nicht, selbst wenn gestreute Gehwege am StraBenrand teil-
weise von Autos zugeparkt sind.4?
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Es ist nicht erforderlich, den Gehweg in seiner gesamten Breite
zu rdumen und zu streuen. Der gesicherte Streifen muss jedoch
so breit sein, dass zwei Fuliginger vorsichtig aneinander vorbei-
gehen kdnnen.*® Daher reicht grundsitzlich eine Breite von
1,20 m bis 1,50 m. Auf vereinzelte Glatteisstellen auf dem
Gehweg muss sich der Fulliginger einrichten. Es wiirde die Gren-
zen der Verkehrssicherungspflicht {iberspannen, wenn man ver-
langte, dass an Frosttagen eisfreie Biirgersteige auf kleinere
glatte Stellen untersucht werden miissen.

Fufigingeriiberwege

Zum Schutz der FuBBginger sind jedenfalls die markierten Uber-
wege (,,Zebrastreifen®) zu riumen und zu streuen. Ferner sind
an den Stellen gestreute Uberginge zu schaffen, wo eine Fahr-
bahniiberquerung fiir Fuginger unvermeidbar ist und auBerdem
stindiger erheblicher Fufigéngerverkehr herrscht.*® Es kommt
wiederum entscheidend auf ihre Verkehrswichtigkeit an. Wenn in
Spitzenzeiten 40 — 50 FuBginger pro Stunde eine StraBe an einer
bestimmten Stelle iiberqueren, handelt es sich nicht um einen
stindigen erheblichen Fuigingerverkehr in dem hier mafBgebli-
chen Sinn. Aber auch ein wenig frequentierter Ubergang ist zu
sichern, wenn er notwendig und die Fahrbahn an dieser Stelle
besonders gefahrlich ist. Hingegen besteht keine Pflicht, eine
Fahrbahn zu streuen, nur weil FuBginger sie iiberqueren, um zu
einem der Abkiirzung dienenden Weg zu gelangen.

Bei verkehrswichtigen, mit Ampeln versehenen FuBgingeriiber-
wegen ist eine wiederholte Streuung in Abstdnden von weniger
als drei Stunden zumutbar, wenn die Streuwirkung in diesem
Zeitraum nachgelassen hat.

Verbindungswege

Fiir Verbindungswege besteht eine Streupflicht nur, wenn
ein tatséichliches wesentliches Verkehrsbediirfnis besteht.50
FuBginger konnen nicht erwarten, dass relativ bedeutungslose
Verbindungswege, die als Abkiirzung dienen, stindig sicher
begehbar sind. Umwege sind den Fufgingern in gewissem Um-
fang zumutbar. Demgegeniiber miissen FuBgéingerverbindungen
zwischen einer Stadtrandsiedlung und dem Stadtkern stets
gestreut werden, wenn dieser Weg die einzige Verbindung dar-
stellt.

Fufigingerzonen

In FuBgéngerzonen herrscht erfahrungsgemaf ein deutlich héhe-
res Verkehrsaufkommen als auf den {ibrigen innerértlichen Geh-
wegen. Daher sind wihrend der iiblichen Tages- und Geschifts-
zeiten erhdhte Anforderungen an die Verkehrssicherungspflicht

40) So im Saarland (vgl. § 53 Abs. 1 StrG) und in Schleswig-Holstein (vgl.
§ 45 Abs. 2 Sr'WG SH).

41) OLG Brandenburg, VersR 2005, 243, 244.

42) Wichmann, a.a.0., 127 m.w.N.

43) LG Heidelberg, VersR 1989, 850.

44) Wichmann, a.2.0., 150.

45) OLG Oldenburg, Urteil vom 25.01.2008.

46) So bereits BGH, NJW 1960, 41; BGH, VersR 2004, 213.

47) OLG Miinchen, BADK -Information 1992, 88.

48) OLG Dresden, Urteil vom 27.11.1996 — 6 U 1860/96; BGH, VersR
2004, 213, 216.

49) BGH, VersR 1991, 665; OLG Hamm, ZfS 1996, 9 ff.

50) BGH, VersR 1979, 541.
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zu stellen. Es ist aber nicht erforderlich, die gesamte Fliche
einer FuBgangerzone schnee- und eisfrei zu halten. Angemessen
breite Streifen (mind. 1,50 m) im Mittelbereich der Fulginger-
zone und am Rand entlang der Schaufensterfronten reichen
aus.’D

Haltestellen

Die Ridum- und Streupflicht an Haltestellen unterliegt wegen des
starken Verkehrsaufkommens ebenfalls gesteigerten Anforderun-
gen. Sie obliegt nicht den Unternehmen des ffentlichen Per-
sonennahverkehrs, sondern den Kommunen. Dort geniigt es
regelmifig nicht, nur einen Mittelstreifen des angrenzenden
Gehweges zu streuen. Die Fahrgéste miissen vielmehr gefahrlos
in das Verkehrsmittel ein- und aussteigen kénnen. Die Kommu-
nen haben entweder einen Gehstreifen unmittelbar neben der
Fahrbahn zu streuen oder sichere Zugénge von der Haltestelle zu
dem gestreuten Mittelstreifen auf dem Gehweg zu schaffen. Teil-
weise geht die Rechtsprechung noch weiter. Die Rium- oder
Streumafinahmen miissten sich auf die gesamte Gehwegkante
entlang der Haltebucht erstrecken; es reiche nicht aus, lediglich
einen Zugang zur vorderen oder hinteren Bustiir zu schaffen.5?

An Bushaltestellen im Bereich von Schulen gilt eine gesteigerte
Sicherungspflicht, weil Schulkinder erfahrungsgemiB auf Grund
ihrer altersbedingten Unbekiimmertheit Gefahren leicht verken-
nen. Notfalls miissen die Kommunen von ihrem Streuplan
abweichen und derartige fiir Fuliginger besonders geféhrliche
Stellen vorrangig und in angemessenen Abstinden wiederholt
streuen.5?

Parkanlagen

Es besteht keine Pflicht zur Winterwartung der in einer Parkan-
lage befindlichen Gehwege, wenn diese fiir den Fu3géingerver-
kehr nicht verkehrswichtig im o. g. Sinne sind. Streupflichtig
sind dort die Kommunen daher nur fiir unentbehrliche Verbin-
dungswege.

Offentliche Parkpliitze

Auf innerértlichen Parkplitzen besteht gegeniiber FuBgingern
eine Ridum- und Streupflicht nur, wenn diese hiufig frequentiert
und die einzelnen Stellplitze nicht mit wenigen Schritten sicher
zu erreichen sind. Ist hingegen der gestreute Biirgersteig vom
geparkten Fahrzeug aus mit nur wenigen Schritten erreichbar,
muss die Parkfliche nicht gestreut werden.’¥ Nach maximal acht
Metern muss der Parkplatzbenutzer eine gesicherte Fliche betre-
ten kdnnen.3%

Haben die Fahrzeuginsassen aber lidngere Strecken auf dem
Parkplatz zu Ful} zuriickzulegen, um den Gehweg bzw. das Fahr-
zeug zu erreichen, besteht eine Streupflicht. Parkuhren und
Parkscheinautomaten sollen nicht zu gesteigerten Pflichten
fithren.’® Dies mag fiir Parkuhren, die sich stets unmittelbar an
der jeweiligen Parkbucht befinden, zutreffens?, zumal sie mit
wenigen Schritten zu erreichen sind. Bei Parkscheinautomaten
scheint eine differenzierte Sicht geboten, da sich diese nicht von
jedem Stellplatz aus mit wenigen Schritten erreichen lassen. Um
Haftungsrisiken zu vermeiden, sollte daher ein schmaler Zugang
auch zu Parkscheinautomaten gesichert werden.

Das Aufstelien eines Altglascontainers kann eine Streupflicht
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auch gegeniiber Fuligingern begriinden, die kein Fahrzeug auf
dem Parkplatz abgestellt haben.5®

Es besteht keine Pflicht, die gesamte Parkfldche zu rdumen oder
zu streuen. Vielmehr reicht es aus, einen schmalen Pfad zu
sichern, um den Fu3gédngern das gefahrlose Erreichen der betref-
fenden Ziele zu ermdglichen. Auf einzelne Glittestellen zwi-
schen den parkenden Fahrzeugen miissen sich die Benutzer ein-
stellen.

Etwas anderes gilt nur flir ausgewiesene Behindertenpark-
plitze. Zwar fehlt es diesbeziiglich an gefestigter Rechtspre-
chung, wegen des erh6hten Schutzbediirfnisses sollte man diese
Parkpldtze aber in ihrer gesamten rdumlichen Ausdehnung in
den Winterdienst einbeziehen, einschlieBlich eines Zugangs zur
néchsten gesicherten Verkehrsfldche unabhéngig von der dorthin
zuriickzulegenden Strecke.?®

Aullerhalb geschlossener Ortslagen besteht gegeniiber dem
Fufigdngerverkehr grundsétzlich keine Streupflicht.5® Ange-
sichts des entsprechend geringen Fugingeraufkommens gerade
bei winterlichen Witterungsverhéltnissen wire eine Streupflicht
fiir die Kommunen unzumutbar,

Vereinzelt wird ausnahmsweise eine Streupflicht dann angenom-
men, wenn ein besonderes Bediirfnis oder eine besondere Gefahr
gerade fiir FuBgénger besteht, wie z. B. bei einem unentbehrli-
chen Verbindungsweg zwischen zwei nicht weit voneinander ent-
fernten Ortsteilen.

STREUPFLICHT GEGENUBER RADFAHRERN

Fiir die Rdum- und Streupflicht auf Fahrbahnen gegeniiber Rad-
fahrern gelten sinngemdfl die gleichen Voraussetzungen wie
gegeniiber dem Fahrzeugverkehr.6) Sollten Radfahrer wegen
glittebedingter Unbenutzbarkeit des Radweges auf die Fahrbahn
ausweichen, fithrt dies dort nicht zu gesteigerten Winterdienst-
pflichten ihnen gegeniiber.52 Auch bei getrennt von der Fahr-
bahn verlaufenden Radwegen besteht eine Rium- und Streu-
pflicht nur fiir gefihrliche und zugleich verkehrswichtige
Stellen. Umstritten ist in der Rechtsprechung hingegen, ob
FuBgénger beim Begehen oder Uberqueren von Radwegen in
den Schutzbereich der dort gegeniiber Radfahrern bestehenden
Sicherungspflichten einbezogen sind.6» Im Ergebnis gebietet es
der Vorbehalt der Zumutbarkeit, Fuigingern auf Radwegen
Schutzpflichten nur dort zuzubilligen, wo es sich um unentbehr-

51) BGH, Beschluss vom 26.04.1990 — III ZR 136/88; OLG Miinchen,
Urteil vom 29.03.2007 — 1 U 145/07.

52) OLG Hamm, VersR 2006, 134,

53) BGH, BADK-Information 1993, 140.

54) OLG Hamm, NJW-RR 2004, 386; OLG Karlsruhe, VersR 1989, 45;
OLG Koblenz, BADK-Information 1999, 109; OLG Diisseldotf, NVwZ-RR
1993, 173.

55) Wichmann, a.a.0., 172 m.w.N.

56) Wichmann, a.a.0., 173 m.w.N.

57) OLG Diisseldorf, VersR 1978, 63.

58) OLG Niirnberg , Urteil vom 07.02.2007 — 4 U 293/06.

59) Wichmann, a.a.0., 172.

60) BGH, VersR 1995, 722; OLG Diisseldorf, BADK-Information 1996,
132.

61) Stindige Rechtsprechung seit dem Urteil des BGH vom 12.11.1964,
VersR 1965, 66.

62) Wichmann, a.a.0., 161 m.w.N,

63) OLG Hamm, Urteile vom 27.01.1995 — 9 U 126/94 und vom 03.08.1999
— 9 U 260/98; ablehnend: OLG Kéln, BADK-Information 2000, 153; OLG
Niirnberg, Urteil vom 31.05.2006 — 4 U 2611/05.
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liche Ubergéinge mit hoher Frequentierung und besonderer
Gefahrenlage handelt.6%

Bei gemeinsamen Fuf- und Radwegen (Zeichen 240 zu § 41
Abs. 2 Nr. 5 StVO) ist zu differenzieren: Nach Auffassung des
BGH konnen einem Radfahrer, der dort wegen Schnee- oder Eis-
glitte stiirzt, auch dann Amtshaftungsanspriiche gemiB § 839
BGB i. V. m. Art. 34 GG zustehen, wenn es sich zwar nicht um
eine gefahrliche und verkehrswichtige Stelle, aber — aus Sicht
der Fufiginger — um einen Verbindungsweg mit einem echten
Verkehrsbediirfnis handelt. Radfahrer und FuBginger diirften
sich gleichermaBen auf die Erfiillung der Rium- und Streu-
pflicht verlassen, selbst wenn sie allein darauf griinde, dass der
fiir die gemeinsame Nutzung vorgesehene Weg auch und gerade
ein Gehweg sei.t9

Die Vorinstanz hatte einen Schadensersatzanspruch noch mit der
Begriindung verneint, der Schutzbereich der verletzten Amts-
pflicht erfasse nur Fugénger, nicht auch Radfahrer, so dass der
verunfallte Radfahrer nicht ,,Dritter” i. S. v. § 839 Abs. 1 BGB
sei.

Radfahrer miissen sich darauf einstellen, dass ein unbefestigter
Radweg in einer stddtischen Wallanlage derartig zerfahren ist,
dass Spurrillen wihrend einer Frostperiode scharfkantig festfrie-
ren und das Lenken erschweren; dies gilt auch dann, wenn der
Weg zwecks Zustandsverbesserung mit einer weichen grobkédrni-
gen Splittschicht abgedeckt worden ist. Der Verkehrssicherungs-
pflichtige ist nicht gehalten, die Spurrillen in dem feuchten
Boden vor dem Aufbringen von Splitt durch Walzen oder in son-
stiger Weise zu glitten.56)

WINTERDIENSTPFLICHTEN AUS INGERENZ

Winterdienstpflichten kdnnen sich auch aus einem vorausgegan-
genen Herbeiflihren einer Gefahrenlage (sog. Ingerenz) ergeben.
Das OLG Karlsruhe hatte einen Fall zu entscheiden, in dem ein
Schneepflug die obere Schicht der Schneedecke gerdumt hatte.
Dies fiihrte zu einer erheblichen StraBenglitte mit der Folge
mehrerer Sturzunfille von Fufigingern. Dafiir haftete die Kom-
mune. Wer eine Gefahrenquelle schaffe, miisse den Verkehr
davor sichern. Da erst durch den Schneepflug eine Sturzgefahr
geschaffen worden sei, hitte die Kommune bereits bei der Rau-
mung mit abstumpfendem Material streuen miissen.

Gerit beim Loschen eines Brandes durch die Feuerwehr Losch-
wasser auf die Strafie und gefriert dort, entstehen dadurch eben-
falls Winterdienstpflichten der Kommune aus Ingerenz. Sie hat
durch sofortige Mafinahmen der Glittegefahr fiir den Verkehr zu
begegnen.

Anders verhdlt es sich allerdings, wenn vor Beginn der Streu-
malnahmen bereits StraBenglitte vorhanden war. Hat ein
Schneepflug eine bestimmte Spur gerdumt, so darf ein verant-
wortungsbewusster Kraftfahrer nicht darauf vertrauen, dass die
gerdumte Spur auch genau der befahrbaren Fliche entspreche.6?
In diesem Fall war ein Schwerlastfahrzeug von der Fahrbahn
abgekommen, weil es teilweise auf das vom Schneepflug eben-
falls gerinmte, unbefestigte Bankett geraten war.
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PFLICHT ZUR BESEITIGUNG VON STREUGUT

Die Kommunen sind verpflichtet, nach dem fiir den Winterdienst
relevanten Zeitraum das auf den StraBen und Wegen befindliche
Streugut (Granulat, Splitt 0. 4.) zu entfernen. Allerdings ist ihnen
nicht zuzumuten, nach einer Frostphase das Streumaterial aufzu-
nehmen, wenn wegen der Jahreszeit mit weiteren Schneefillen
oder erneuter Glitte zu rechnen ist. Daher besteht mitten im
Winter keine Verpflichtung zur sofortigen Beseitigung des Streu-
materials nach einer Frostphase.s® Es kommt entscheidend dar-
auf an, ab wann nicht mehr mit emeuter Glittebildung gerechnet
werden muss.5 Dabei ist auf das konkrete Datum und die zu
erwartenden ortlichen Wetterverhiltnisse abzustellen. Unter
Umstdnden muss bis Anfang April noch mit StraBenglitte
gerechnet werden, so dass das Streumaterial entsprechend lange
auf StraBen und Wegen verbleiben darf.

BEWEISLAST

Grundsétzlich ist der Geschédigte fiir die Glatte zum Unfallzeit-
punkt, fiir die Verletzung der Verkehrssicherungspflicht und fiir
den ursichlichen Zusammenhang zwischen dieser und dem
Schaden darlegungs- und beweispflichtig.

Der Umstand eines Sturzes lisst nicht ohne weiteres die Schluss-
folgerung zu, die Kommune habe ihre Rium- und Streupflicht
verletzt. Denn die Lebenserfahrung zeigt, dass Unfille infolge
von Winterglitte auch auf Wegen vorkommen, die gentigend
gesichert sind. Sie konnen eben auch allein auf ungeniigende
Sorgfalt des Verunfallten zuriickzufiihren sein.

Steht allerdings eine Verletzung der Streupflicht fest, so spricht
der Anscheinsbeweis dafiir, dass diese Pflichtwidrigkeit fiir den
Unfall auch urséchlich geworden ist.7 Es spricht eine widerleg-
bare Vermutung dafiir, dass bei ordnungsgemiBer Pflichterfiil-
lung der Schaden nicht eingetreten wire, dass sich also in dem
Unfall gerade digjenige Gefahr verwirklicht hat, deren Eintritt
die Rium- und Streupflicht hitte verhindern sollen. Eine solche
Beweiserleichterung kommt dem Geschidigten aber nur zugute,
wenn feststeht, dass das Unfallereignis in einem Zeitraum statt-
gefunden hat, wihrenddessen die Unfallstelle gestreut gewesen
sein musste.”) Der Geschidigte muss also auch darlegen und
beweisen, dass das Unfallereignis zu einem Zeitpunkt stattgefun-
den hat, an dem die Unfallstelle hétte gestreut sein oder die Wir-
kung des Streuguts noch hitte anhalten miissen.

MITVERSCHULDEN DES GESCHADIGTEN

Von praktischer Bedeutung ist in Fillen der Verletzung der
Raum- und Streupflicht ein Mitverschulden des Geschidigten.
Kraftfahrer miissen sich bei winterlichem Wetter auf Glitte ein-
stellen und notfalls mit Schritttempo fahren oder einen sichere-

64) Wichmann, a.a.0., 145.

65) BGH, VersR 2004, 213, 215; ausfiihrlich dazu Bittner, VersR 2004, 440.
66) OLG Celle, VersR 2006, 1660.

67) OLG Miinchen, Beschluss vom 30.05.2006 — 1 U 2950/06, VersR 2007,
1578 .

68) OLG Hamm, Urteil vom 16.12.1988 — 9 U 38/88; OLG Karlsruhe,
Urteil vom 10.06.1994 — 14 U 166/93.

69) BGH, Beschluss vom 29.04.2003 — VI ZR 260/02, VersR 2003, 1451 f.
70) BGH, BADK-Information 1992, 21; OLG K&ln, VersR 1996, 246; OLG
Hamm, VersR 2006, 135.

71) BGH, Beschluss vom 26.02.2009, NJW 2009, 3302.
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ren Weg wihlen. Thre Sorgfaltspflicht umfasst auch eine winter-
taugliche Ausriistung des Fahrzeugs.

FuBigdnger konnen ebenfalls keine vollstandige Gefahrlosigkeit
erwarten und miissen sich durch vorsichtige Gehweise und
geeignetes Schuhwerk auf die Gefahren winterlicher Glitte ein-
stellen. Wenn ein Weg erkennbar weder von Schnee gerdumt
noch mit abstumpfenden Mitteln gestreut ist, besteht Anlass zu
gesteigerter Vorsicht. Kommt es dennoch zu einem Sturz, so
spricht dies in der Regel fiir einen Sorgfaltspflichtversto des
Fulgéngers.

Im Interesse der eigenen Sicherheit sind Umwege in Kauf zu
nehmen, um auf einem sicheren und gestreuten Weg gehen zu
konnen. Wihlt ein FuBgénger jedoch bewusst den kiirzeren, aber
gefihrlicheren Weg, fillt ihm ein erhebliches Mitverschulden zur
Last. Unter Umstinden entfdllt die Haftung der Kommune
wegen eines solchen aufzehrenden Mitverschuldens ganz. Dies
gilt insbesondere, wenn er auf dem Hinweg Glitte feststellt und
auf dem Riickweg derselben Strecke zu Fall kommt, da ihm
eine alternative Route zuzumuten ist.”? Ebenso trigt ein FuBgin-
ger ein iberwiegendes Mitverschulden, wenn er auf einem verei-
sten Gehweg stiirzt und er diesen in Kenntnis der noch nicht
abgeschlossenen Rdum- und Streuarbeiten gewihlt hat, ohne
sich gegen einen Sturz zu sichern. Eine eventuelle Rium- und
Streupflichtverletzung tritt dahinter vollstindig zuriick.”
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Auch das Tragen von fiir die Witterungsverhéltnisse vollig unge-
eigneten Schuhen ohne Profil kann ein Mitverschulden des
Geschidigten begriinden. Das OLG Miinchen hatte in einem
Berufungsurteil vom 30.01.2003 den vom Landgericht mit 75%
veranschlagten Mitverschuldensanteil einer FuBgingerin auf
40% reduziert. Sie hatte vor dem Sturz nicht stindig auf den
Boden geschaut und zum Unfalizeitpunkt die Hiinde in ihren
Manteltaschen.™

ORGANISATION DES WINTERDIENSTES

Um die Rdum- und Streupflichten ordnungsgemif erfiillen zu
konnen, sind umfangreiche organisatorische Vorkehrungen zu
treffen. Eine an haftungsrechtlichen Standards orientierte Orga-
nisation des Winterdienstes erfordert das Erstellen und laufende
Aktualisieren eines Réum- und Streuplanes, stetige Dokumenta-
tion der Winterdiensttétigkeiten in einem Streubuch oder mittels
digitaler Datenerfassungssysteme, eine fachbezogene Auswahl,
Schulung und Kontrolle des Personals, Vorbereitungen hinsicht-
lich des Materialbedarfs sowie die Einrichtung eines Warn- und
Erkennungsdienstes.

72) OLG Hamm, Urteil vom 05.06.1998 — 9 U 217/97, NZV 1999, 127.
73) LG Oldenburg, VersR 2006, 520.
74) OLG Miinchen, VersR 2003, 518.
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Die Kommunen haften nicht nur fiir Pflichtverletzungen bei der
Durchfiihrung des Winterdienstes, sondern auch fiir ein Organi-
sationsverschulden im Vorfeld, wenn nicht durch sachgerechte
Planung sichergestellt ist, dass die Rdum- und Streupflicht ord-
nungsgemdf erfiillt werden kann.

Rium- und Streuplan

Der Réum- und Streuplan gehort zu den wichtigsten Bestandtei-
len der Winterdienstorganisation (s. Muster S. ##). Er regelt
detailliert den Einsatz der Fahrzeuge, Gerite sowie Streumittel
und weist den Arbeitsgruppen einen Bezirk bzw. eine Route zu.
Er soll sicherstellen, dass iiberall dort gerdumt und gestreut wird,
wo es nach den oben dargestellten Kriterien notwendig ist.
Grundsitzlich sollte so wenig wie mdglich und so viel wie nétig
gestreut werden.

Der Réum- und Streuplan muss zwingend enthalten:

— alle verkehrswichtigen und geféhrlichen innerértlichen Stra-
Benabschnitte,

— belebte und unentbehrliche Fufigingeriiberwege,

— Gehwege, soweit ein Verkehrsbediirfnis fiir sie besteht und die
Streupflicht nicht auf die Anlieger tibertragen wurde (dazu
ausfithrlich unten),

— alle sonstigen verkehrswichtigen Bereiche, wie z. B. Rad-
wege, Parkplatze, Fuligingerzonen, Haltestellen,

— alle besonders gefahrlichen Stellen auBerhalb geschlossener
Ortslage.

Ein einklagbarer Anspruch eines Anliegers auf Einbeziehen
einer bestimmten Strafle in den Streuplan und damit auf Winter-
dienst besteht grundsitzlich nicht. Ein solcher kime allenfalls
dann in Betracht, wenn bei unterblicbenem Winterdienst auf der
betreffenden StraBe eine konkrete Gefahr fiir Leib und Leben
des Anliegers oder seiner Familienangehdrigen bestiinde.” Dazu
bedarf es aber besonderer, gefahrlicher Umstinde, beispielswei-
se eines starken Gefilles oder eines kurvigen StraBenverlaufs.

Es empfiehit sich, das Gemeindegebiet in Streubezirke aufzu-
teilen. Innerhalb eines Streubezirks solite als Anlage zum Rium-
und Streuplan ein Verzeichnis erstellt werden, das die StraBen
und Wege entsprechend ihrer Verkehrsbedeutung und Gefihr-
lichkeit in Kategorien (Dringlichkeitsstufen) einteilt. Fiir jeden
Streubezirk ist dann fiir diese verkehrswichtigen StraBen je nach
Dringlichkeitsstufe eine Fahrtstrecke festzulegen (s. auch das
Muster eines Einsatzplans S. 31).

Der Winterdienst ist so zu organisieren, dass die wichtigsten
Strafien mit den gefdhrlichsten Stellen mdglichst zuerst und
weniger wichtige und weniger gefahrliche StraBen nachrangig
gestreut werden. Steigungs- und Gefillestrecken, Gehwege und
Uberwege im Bereich von Schulen und Krankenhiusern sowie
Bushaltestellen sollten vorrangig aufgefithrt werden.

Grundsitzlich haben die Gemeinden beim Erstellen der Raum—
und Streupldne einen Ermessensspielraum. Dabei sind aber
stets die oben dargestellten Grundsétze zu beriicksichtigen. Die
Kommune trifft ein Organisationsverschulden, wenn wegen
mangelhafter Organisation NebenstraBen gerdumt werden,
wihrend Hauptverkehrsstrafien noch unbehandelt sind. Nicht zu
beanstanden ist allerdings, dass Streufahrzeuge auf dem kiirzes-
ten Weg zu den wichtigen Strafen zunichst Nebenstrecken
befahren und diese sogleich streuen. Zu einer sachgerechten
Organisation gehort auch eine méglichst kurze Riistzeit. Nach

24 BADK 2011

der Rechtsprechung ist den Kommunen eine angemessene Zeit
zwischen Aufireten der Glétte bis zu deren Bekdmpfung zuzubil-
ligen. 15 Minuten sind regelmifig zu kurz’), 30 Minuten kén-
nen aber unter Umstinden bereits zu lang sein.””

Aus dem Streuplan sollte auch hervorgehen, ob an bestimmten,
besonders gefahrentrichtigen Stellen eine Wiederholung des
Streudienstes nach angemessener Zeit erforderlich ist. Bei
besonders katastrophalen Witterungsverhiltnissen sollten die
Einsatzkrifte den R&um- und Streuplan nicht stur abarbeiten,
sondern Schwerpunkte bilden. Eine derartige Flexibilitit hat der
BGH beispielsweise ausdriicklich fiir besonders verkehrswichti-
ge und gefahrliche Stellen verlangt.’®

Straflen, die wegen untergeordneter Verkehrsbedeutung oder
mangelnder Gefihrlichkeit nicht gesichert werden miissen, soll-
ten erst gar nicht in den Streuplan aufgenommen werden — auch
wenn die Aufnahme einer StraBe in den Streuplan fiir sich
genommen noch keine Streupflicht begriindet. Neben dem finan-
ziellen Aspekt durch die Kostenersparnis kann damit auch dem
Umweltschutz Rechnung getragen werden.

Der Streuplan sollte ebenfalls die zeitlichen Grenzen des Winter-
dienstes enthalten und vorgeben, bis zu welchem Zeitpunkt
bestimmte Gefahrenstellen behandelt sein miissen. Ferner sollte
er regeln, welche Fahrzeuge und Gerétschaften in den einzelnen
Streubezirken zum Einsatz kommen. Die Ersatzfahrzeuge fiir
Notfélle miissen bestimmt und die Lagerplitze fiir Streumaterial
genau bezeichnet sein. Hinsichtlich des Personaleinsatzes legt er
fest, welche Einsatzkrifte zu welchen Zeiten Dienstbereitschaft
haben und wer wen im Krankheits- und Urlaubsfall vertritt.

Der Streuplan ist im Hinblick auf die ortlichen Verkehrsverhilt-
nisse stets zu aktualisieren. Umleitungen oder das Einrichten
oder Verlegen von Buslinien sind zu beriicksichtigen, z. B. durch
Einteilen in eine andere Dringlichkeitsstufe.

Streubuch

Die Winterdienstmafinahmen sind zu dokumentieren, da eine
sachgerechte Organisation des Winterdienstes auch die liicken-
lose Uberwachung der Streutitigkeit voraussetzt. Das Streubuch
ist dabei ein wichtiges Hilfsmittel, denn nur anhand von Auf-
zeichnungen kann der Streudienst wirksam kontrolliert und
itberwacht werden. Die jeweiligen Kontrollen sind daher eben-
falls in das Streubuch einzutragen. Es ist in angemessenen
Abstinden dem Dienstvorgesetzten zum Gegenzeichnen vorzu-
legen.

AuBerdem dient das Streubuch in gerichtlichen Auseinanderset-
zungen dem Nachweis, dass der Winterdienst ordnungsgeméif
durchgefiihrt worden ist.

Die einzelnen Streuberichte miissen folgende Informationen ent-
halten:

— Ort und Umfang der Streutitigkeit,

— Zeitpunkt und Dauer,

— Temperatur, Witterung, Schneeverhiltnisse, StraBenzustand,
— Unterschrift des zustdndigen Mitarbeiters.

75) VG Stuttgart, Urteil vom 07.10.2008 — 13 K 1233/08.
76) OLG Miinchen, VersR 1994, 983,

77) BGH, VersR 1985, 189.

78) BGH, BADK-Information 1993, 141.
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Die Nutzung digitaler Datenerfassungssysteme zu Dokumenta-
tionszwecken hat unter haftungsrechtlichen Gesichtspunkten den
Vorteil, dass die Aufzeichnungen kaum manipulierbar sind und
ihnen damit im Haftpflichtprozess ein hoher Beweiswert zu-
kommt. Die von Sensoren erfassten Informationen {iber Strafen-
zustand, Witterungsverhiltnisse und die jeweilige Titigkeit
(Riumen oder Streuen) werden gespeichert. Mittels satellitenge-
stlitzter Technik (GPS) kann der Einsatz der Rium- und Streu-
fahrzeuge jederzeit ort- und zeitgenau nachvollzogen werden.

Auswahl-, Schulungs- und Uberwachungspflichten

Die personelle Organisation des Winterdienstes erfordert eine
sorgfiltige Auswahl nach fachlicher Kompetenz und die regel-
miBige Schulung der Mitarbeiter. Da das Personal erfahrungs-
gemil} haufig wechselt, muss vor Beginn des Winters eine Ein-
weisung in das Arbeitsgebiet erfolgen. Die Bediensteten miissen
sich mit den ortlichen Verhiltnissen in den ihnen zugeteilten
Streubezirken, mit der Handhabung der von ihnen zu bedienen-
den Geritschaften und mit den zur Verwendung kommenden
Streumitteln rechizeitig vertraut machen.

Ein effizientes Kontrollsystem bedarf einer geschlossenen Auf-
sichtskette vom Biirgermeister tiber die Dezernenten und Amts-
leiter bis hin zu den ausfithrenden Einsatzkriiften. Alle Anord-
nungen sollten schriftlich per Dienstanweisung erfolgen. Die
ordnungsgemiBe Erledigung des Winterdienstes sollte regel-
mifig stichprebenartig tiberpriift werden. Die Uberwachung
muss fortdauernd, planméBig und vor allem unauffillig und
unerwartet sein.

Eine telefonische Kontrolle durch Nachfragen beim Mitarbeiter
geniigt nicht. Ebenso wenig reicht eine Kontrolle aus dem Fahr-
zeug heraus. Dadurch lésst sich lediglich feststellen, dass iiber-
haupt Mafinahmen ergriffen worden sind, nicht aber, ob die
Glitte tatsdchlich hinreichend beseitigt worden ist. Vielmehr
muss der Kontrolleur aussteigen und die Stelle vor Ort durch
Rutschen mit dem Schuh priifen.”

Vorbereitungen hinsichtlich des Materialbedarfs

Auch im Hinblick auf den Materialbedarf sind bereits im Vorfeld
organisatorische Vorbereitungen zu treffen. Erforderlich sind die
frihzeitige Bereitstellung der erforderlichen Haushaltsmittel fiir
Fahrzeuge, Geriitschaften und Streumaterial.

Die ungewohnlich strengen Winter 2009/2010 und 2010/2011
filhrten zu einer weit verbreiteten Streumittelknappheit. Die
Lieferanten waren nicht mehr in der Lage, den entsprechend
groBen Bedarf zu decken. Daraus ergab sich zwangsliufig die
Frage nach der haftungsrechtlichen Verantwortlichkeit der Kom-
munen, wenn sie mangels ausreichenden Materialvorrats eigent-
lich winterdienstpflichtige Verkehrswege nicht mehr sichern
konnten. Mitunter haben die Kommunen das Streusalz mit Sand
oder Granulat ,,gestreckt”, um die Engpisse zu iiberbriicken.

Eine Haftung der Kommunen wegen Organisationsverschuldens
folgt daraus aber nicht ohne weiteres. Der bloBe Umstand, dass
die Streumittel im Laufe eines auBergewdhnlich harten Winters
zur Neige gehen, ist ohne Hinzutreten weiterer Umsténde haf-
tungsrechtlich unbedeutend. Denn beim Abschitzen des Materi-
albedarfs diirfen die Kommunen auf Erfahrungen des durch-
schnittlichen Bedarfs aus den Vorjahren zuriickgreifen.s® Es
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widerspriche dem Gebot der Zumutbarkeit, wenn man von den
Kommunen verlangte, ihren Materialvorrat stets am Bedarf eines
iiberdurchschnittlich strengen Winters auszurichten. Haftungs-
rechtlich relevant wire allenfalls ein Streumittelvorrat, der selbst
den Bedarf eines durchschnittlich harten Winters nicht deckte.
Dementsprechend wiren Lieferschwierigkeiten der Streumittel-
hersteller den Kommunen nur fiir den Fall zuzurechnen, dass sie
sich nicht einmal fiir einen durchschnittlich strengen Winter aus-
reichend mit Streumitteln bevorratet hatten.

Ihrer Verkehrssicherungspflicht geniigen die Pflichtigen in derar-
tigen Extremsituationen dadurch, dass sie notfalls die betreffen-
den Fléchen fiir den Verkehr sperren. Dies ist den Verkehrsteil-
nehmern nicht nur zumutbar, sondern sogar in ihrem Interesse,
wenn nur auf diese Weise den erheblichen Gefahren fiir Leib und
Leben wirksam begegnet werden kann,

Die Einsatzfahigkeit der bendtigten Geriite und Streufahrzeuge
muss so frithzeitig gepriift werden, dass erforderliche Reparatu-
ren oder Ersatzbeschaffungen rechtzeitig vor Beginn des Winters
erfolgen konnen.

Grundsiétzlich steht es im Ermessen der Kommunen, welches
Streumaterial sie zu welchem Zeitpunkt an welcher Stelle einset-
zen. Bei der Wahl des Streumaterials erlangen umweltpoliti-
sche Aspekte eine immer gréfiere Bedeutung., Streusalz und
andere die Umwelt belastende Materialien sollten daher nur dort
eingesetzt werden, wo sie zur Sicherung unbedingt erforderlich
sind. Tauende Mittel sind im Interesse der Verkehrssicherheit
nicht ginzlich verzichtbar, insbesondere auf Hauptverkehrs-
straflen und an besonders gefihrlichen Stellen.

Bei der Verwendung von abstumpfenden Streustoffen (Granu-
lat, Splitt, Brechsand) ist zu beachten, dass diese Streumittel eine
geringere Wirkung haben als tauende Streustoffe. Oft sind daher
mehrere Streuginge erforderlich und einzuplanen, um einen ver-
kehrssicheren Zustand herzustellen und zu erhalten. Hat eine
Kommune ein Streumittel, welches auch bei tiefen Temperaturen
noch Wirkung zeigt, nicht vorritig, obwohl sie damit rechnen
musste, liegt ebenfalls ein Organisationsverschulden vor. Bei
Temperaturen von minus 15 Grad hat Natriumchlorid (NaCl)
keine tauende Wirkung mehr. Der Streupflicht ist bei derart nied-
rigen Temperaturen nur dann geniigt, wenn Magnesiumchlorid
(MgCI2, Auftauwirkung bis etwa minus 15 Grad Celsius), Kalzi-
umchlorid (CaCl2, Auftauwirkung bis etwa minus 20 Grad Cel-
sius) oder sonstige dhnlich wirksame Streustoffe verwendet wer-
den.

Warn- und Erkennungsdienst, Rufbereitschaft

Um rechtzeitige StreumaBnahmen einleiten zu kdnnen, muss die
Kommune moglichst frith von entsprechenden Witterungsver-
hiltnissen erfahren. Dazu sind zundchst die allgemein zugiéing-
lichen Wettervorhersagen zu beachten. Um regional besonders
genaue Wetterprognosen zu erhalten, kann bei entsprechenden
Wetterdiensten eine tigliche Abfrage erfolgen. Sie enthalten
detaillierte Vorhersagen zu Temperatur, Luftfeuchtigkeit, Nieder-
schlag, Bewolkung und StraBenzustand. Dariiber hinaus erfolgen
bei gefdhrlichen Wetterlagen zusitzliche Warnmeldungen.

79) OLG Celle, Urteil vom 14.12.1988 —9 U 47/87.
80) So auch Wichmann, a.a.0., 314 m.w.N.
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Liegen konkrete Anhaltspunkte fiir Glattebildung vor, sind Kon-
trollen des Straflenzustands erforderlich.8D Die Bediensteten, die
mit Strafienbauarbeiten, Strafenreinigung oder mit der Abfallbe-
seitigung beschaftigt sind, sollten per Arbeitshinweis verpflichtet
werden, eine Glittebildung umgehend an die zustindige Stelle
zu melden. Dann sind auch Kontrollfahrten geboten, um die
verkehrswichtigen und geféhrlichen Stellen zu {berpriifen.8?
Temperaturmessungen auf dem Betriebshof reichen nicht aus.
Allerdings miissen nicht simtliche in den Streuplan aufgenom-
menen Straflen kontrolliert werden. Es geniigt, drei verkehrs-
wichtige Stralen, darunter eine mit starkem Gefille, in den Mor-
genstunden zu untersuchen.®®) Fiir die Kontrolle sind solche
Straflen auszuwihlen, die ein typisches Bild vom StraBenzustand
der Kommune ergeben. Dass Stellen bei der Kontrolle ausgelas-
sen werden, die nach den Erfahrungswerten nicht zu besonderer
Winterglitte neigen, stellt keine Pflichtverletzung dar.3%

Empfehlenswert ist die Zusammenarbeit mit der értlichen
Polizei. Sie sollte auf jeden Fall in das Fritherkennungs- und
Meldesystem einbezogen und mit einer Ausfertigung des Streu-
plans ausgestattet werden, um Glitte auf verkehrswichtigen und
geféhrlichen Straflen innerorts sofort an die zustindige Stelle zu
melden. Eine Weisungsbefugnis der Polizei gegeniiber den Ein-
satzkriften des Winterdienstes besteht allerdings nicht. Deren
Pflicht zum Tétigwerden richtet sich ausschlieBlich nach den
oben dargestellten Voraussetzungen.

Fiir den Winterdienst an Sams-, Sonn- und Feiertagen sowie fiir
den Fall einer aulergewshnlichen Glatteisgefahr ist eine Rufbe-
reitschaft einzurichten. Die betreffenden Mitarbeiter sind ver-
pflichtet, telefonisch erreichbar und kurzfristig einsatzbereit zu
sein. Tagsiiber sollten zwischen Benachrichtigung und Arbeits-
beginn nicht mehr als 30 Minuten liegen.

Ubertragung der Rium- und Streupflicht auf Anlieger

Die Straflen- und Wegegesetze der Bundeslidnder ermdglichen
den Kommunen, den Grundstiicksanliegern sowohl die Reini-
gungspflicht als auch die R4um- und Streupflicht fiir Gehwege,
zum Teil auch fiir Gehbahnen auf der Fahrbahn, durch Satzung
bzw. Rechtsverordnung aufzuerlegen. Die Voraussetzungen fiir
eine Ubertragung von Winterdienstpflichten und deren Umfang
sind in den einzelnen Bundesldndern allerdings unterschied-
lich.3%) Beispielsweise sind Kommunen in Baden-Wiirttemberg
erméchtigt, den Straflenanliegern dariiber hinaus auch die Win-
terdienstpflichten fiir gemeinsame Rad- und Gehwege, Fried-
hofs-, Kirch- und Schulwege sowie Wander- und sonstige FuB-
wege aufzuerlegen.86) Der Inhalt der jeweiligen StraBenreini-
gungssatzung bzw. Rechtsverordnung hat sich daher stets am
Inhalt der konkreten Ermichtigungsnorm auszurichten.

Wirksam abwilzen kann man diese Winterdienstpflichten auf die
Anlieger nur, wenn die Straflenreinigungssatzung bzw. Rechts-
verordnung insoweit umfassend und unmissverstindlich ist. Die
Anlieger miissen den Umfang der ihnen iibertragenen Pflichten
daraus eindeutig entnehmen konnen; anderenfalls bliebe die
Kommune sicherungspflichtig. In der Schadenpraxis hat sich
schon mehrfach herausgestellt, dass die StraBenreinigungssat-
zungen diesen Anforderungen nicht in jedem Fall geniigen. Bei-
spielsweise haben Gerichte eine Straflenreinigungssatzung fiir zu
unbestimmt gehalten, aus der nicht zweifelsfrei hervorging, dass
die Anlieger auBler dem Gehweg auch einen entsprechenden
Zugang zu einem dort befindlichen FuBgingeriiberweg bis zum
Fahrbahnrand zu streuen haben. Mangels wirksamer Ubertra-
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gung auf die Anlieger war eine Haftung der Kommune gegeben,
da sie im Vertrauen auf eine wirksame Ubertragung der Winter-
dienstpflichten auf den Anlieger selbst untétig und daher streu-
pflichtig geblieben war.

Es wire daher wiinschenswert, die von den kommunalen Spit-
zenverbinden erstellten Muster von StraBenreinigungssatzungen
bzw. -verordnungen dahingehend zu konkretisieren. Falls erfor-
derlich, muss das Ortsrecht durch Ratsbeschluss entsprechend
angepasst werden.

Verpflichtet werden kénnen die Eigentiimer oder die zur Nut-
zung dinglich Berechtigten derjenigen Grundstiicke, die an die
zu sichernden Wegefldchen angrenzen oder durch sie erschlos-
sen werden. Zum Teil sehen die Ermédchtigungsnormen in den
StraBen- und Wegegesetzen der Lander vor, dass beide Voraus-
setzungen zugleich erfiillt sein miissen. Dann reicht ein bloBes
Angrenzen nicht, vielmehr ist fiir die Ubertragung der Rium-
und Streupflicht erforderlich, aber auch ausreichend, dass das
Grundstiick einen Vorteil durch den Gehweg hat, selbst wenn der
Eigentiimer oder dinglich Berechtigte diesen konkret gar nicht
nutzt, etwa weil der Zugang iiber eine andere StraBe erfolgt.s”

Dinglich berechtigt sind diejenigen Personen, welche ein grund-
buchrechtlich gesichertes dingliches Recht zur Nutzung des
Grundstiicks haben, wie beispielsweise ein Wohnrecht, NieB-
brauch oder ein Erbbaurecht.

Ist die Rdum- und Streupflicht wirksam auf die Anlieger iibertra-
gen worden, haften diese fiir Schdden aus schuldhafter Verlet-
zung ihrer Pflichten nach deliktsrechtlichen Grundsitzen gemif
§§ 823 ff. BGB. Gleiches gilt fiir Kommunen in ihrer Eigen-
schaft als Anlieger. Sie haften in diesen Fillen nicht nach Amts-
haftungsgrundsétzen, sondern ebenfalls privatrechtlich.s®

Die Kommunen haben zu iberwachen, dass die Anlieger ihren
Pflichten in ausreichendem MaBe nachkommen.®? Dazu muss
die Kommune allerdings kein gesondertes Personal zur Verfii-
gung stellen. Vielmehr reicht es aus, wenn sie die Anlieger im
Rahmen der eigenen Winterdiensttitigkeit bei Gelegenheit kon-
trolliert.

Saumige Anlieger miissen angeschrieben und bei wiederholten
Pflichtverstdfien durch das Ordnungsamt mit einem BuBgeld
belegt werden.®® Kommt die Kommune ihrer Uberwachungs-
pflicht nicht nach, fiihrt dies im AuBenverhiltnis gegeniiber dem
Geschédigten zu einer gesamtschuldnerischen Haftung ge-

81) LG Karlsruhe, BWGZ 1996, 526.

82) LG Chemnitz, NVwZ-RR 1998, 710.

83) LG Stuttgart, BWGZ 1993, 603.

84) OLG Karlsruhe, BWGZ 1997, 606; OLG Hamm, VersR 1993, 1285 .
85) Baden-Wiirttemberg: § 41 Abs. 2 StrG BW; Bayern: Art. 51 Abs. 4
BayStrWG; Berlin: § 7 Abs. 4 BerlStrG i. V. m. § 1 Abs. 3, § 2 StrRG;
Brandenburg: § 49 a Abs. 2 und 5 Nr. 2 BbgStrG; Bremen: § 39 Abs. 3
BremLStrG; Hamburg: §§ 29, 33 HWG; Hessen: § 10 Abs. 5 HStrG;
Mecklenburg-Vorpommern: § 50 Abs. 2 und 4 Nr. 2 Str'WG MV; Nieder-
sachsen: § 52 Abs. 1 und 4 S. 1 NStrG; Nordrhein-Westfalen: § 9 Abs. 3 S.
2 StWG NW i V.m. § 411 StrReinG NW; Rheinland-Pfalz: §§ 17 Abs. 2
Nr. 2 und 3, Abs. 3 S. 2 RP StrG; Saarland: § 53 Abs. 3 Nr. 2 StrG;
Sachsen: § 51 Abs. 5 SachsStrG; Sachsen-Anhalt: § 50 Abs. 1 Nr. 3 SteG
LSA; Schleswig-Holstein: § 45 Abs. 2 und 3 Nr. 2 SttWG SH; Thiiringen:
§ 49 Abs. 3 und 5 ThiirStrG.

86) Vgl § 41 Abs. 2 Nr. 3 und 4 StrG BW.

87) LG Dresden, BADK-Information 2000, 102.

88) BGH, VersR 1992, 444.

89) OLG Karlsruhe, VersR 2006, 130; BGH, NJW 1992, 2476.

90) BGH, BADK-Information 1986, 156.
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meinsam mit dem Anlieger. Im Innenverhéltnis kann die Kom-
mune eine vollstindige Ausgleichung/Freistellung von dem win-
terdienstpflichtigen Anlieger gemdB §§ 840 Abs. 1, 426 Abs. 1
BGB verlangen. Der Anlieger kann sich im Innenausgleich nam-
lich nicht darauf berufen, die Kommune habe ihn unzureichend
iiberwacht.?h

Ein Schadenersatzanspruch scheidet allerdings aus, wenn Anlie-
ger oder deren Familienangehdrige vor dem eigenen Grundstiick
verunfallen, weil sie ihrer Rium- und Streupflicht nicht nachge-
kommen sind. Die Verletzung der Uberwachungspflicht ist in
solchen Fillen nicht kausal geworden. Vielmehr trifft den Anlie-
ger ein Alleinverschulden.”

Privatisierung des Winterdienstes

Die Kommunen haben auflerdem die Moglichkeit, ihre Winter-
dienstpflichten vertraglich auf Dritte zu iibertragen, sei es auf
private Anbieter solcher Dienstleistungen oder auf andere Kom-
munen oder kommunale Unternehmen. Wirksam ist eine derarti-
ge Ubertragung aber wiederum nur, wenn sie umfassend und
unmissverstindlich erfolgt. Nur eine eindeutig formulierte Uber-
nahme der Sicherungspflichten bindet den Vertragspartner und
hat zur Folge, dass die originir sicherungspflichtige Kommune
im Schadenfall mit Wirkung gegeniiber dem Geschédigten aus
der Haftung entlassen wird und diesen mit seinen Haftpflichtan-
spriichen an den iibernchmenden Vertragspartner verweisen
kann.9®

Unklarheiten oder Regelungsliicken sind méglichst zu vermei-
den, da Zweifel hinsichtlich des Umfangs und der Ausgestaltung
der Ubertragung immer zu Lasten desjenigen gehen, der sich
vertraglich der Verkehrssicherungspflicht entledigen mochte.
Hilfestellung bei der Vertragsgestaltung bietet das Muster zur
Privatisierung des Winterdienstes im Anhang des Beitrages.
Dieses erfasst selbstverstindlich nicht simtliche Konstellationen
und kann eine individuelle Vertragsgestaltung nicht ersetzen. Bei
Bedarf sollte daher eine Abstimmung mit dem zustdndigen
Kommunalversicherer erfolgen.

Hat die Kommune ihre Winterdienstpflichten wirksam iibertra-
gen, hafiet sie allenfalls fiir ein Auswahl- oder Uberwachungs-
verschulden, wenn der Vertragspartner den Winterdienst gar
nicht oder mangelhaft durchfithrt und daraus ein Schaden resul-
tiert. Sie haftet nur, wenn sie ein unzuverldssiges oder nicht aus-
reichend mit Personal oder Sachmitteln ausgestattetes Unterneh-
men ausgewdhlt oder nicht regelméBig tiberpriift hat, ob das
beauftragte Unternehmen seinen Aufgaben ausreichend und
rechtzeitig nachkommt.

Intensitiit und Umfang der Uberwachungspflicht werden unter-
schiedlich und insbesondere abhiingig von den Umstéinden des
Einzelfalles beurteilt.*» MaBgeblich soll beispielsweise sein, ob
der urspriinglich Verkehrssicherungspflichtige iiberhaupt zu
einer wirksamen Kontrolle in der Lage ist oder er sich gerade zur
Erfiilllung seiner iibertragenen Pflichten einer spezialisierten
Fachfirma mit iberlegenem Kenntnisstand bedient. Auch die
Haufigkeit von Haftpflichtschiden in der Vergangenheit und
die Wahrscheinlichkeit besonders gravierender Schiden werden
mitunter als Kriterien zur Bestimmung der Kontrollintensitit und
-héufigkeit herangezogen. Jedenfalls sind stichprobenartige
Kontrollen selbst dann erforderlich, wenn die Verkehrssiche-
rungspflicht auf eine Fachfirma iibertragen wurde.
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Zur wirksamen Ubertragung der Winterdienstpflicht der Kom-
mune auf einen Vertragspartner reicht es aus, wenn der Vertrag
eine Bezugnahme auf die aktuelle Strafenreinigungs- und Win-
terdienstsatzung und das dieser regelmiBig als Anlage beigefiig-
te Straenverzeichnis mit Einteilung in verschiedene Dringlich-
keitsstufen enthilt. Den dann verbleibenden (Rest-) Pilichten zur
Kontrolle und Uberwachung des Vertragspartners ist Geniige
getan, wenn die Aulendienstmitarbeiter des Ordnungsamtes im
Winter neben ihren sonstigen Dienstaufgaben bei Gelegenheit
auch die Pflichterfiillung des Auftragnehmers kontrollieren. Der
Einrichtung eines festen Kontrollsystems bedarf es dann nicht.?s

Die Kommune sollte in jedem Fall darauf achten, dass der Ver-
tragspartner ausreichenden Deckungsschutz fiir seine aus der
vertraglichen Ubernahme resultierenden Haftpflichtrisiken nach-
weist.

Rechtsfolgen von Hinweisschildern ,,Kein/Eingeschrinkter
Winterdienst*

Schilder mit einem entsprechenden Hinweis, dass kein oder nur
ein eigeschrinkter Winterdienst erfolge, befreien die Kommunen
nicht von ihren Winterdienstpflichten. Diese richten sich allein
nach den oben dargestellten Voraussetzungen. Die Haftung in
Fillen schuldhafter PflichtverstoBe kann damit also nicht ausge-
schlossen werden. Vielmehr besteht die Rdum- und Streupflicht
der Kommunen unabhéngig von einer Beschilderung in dem
oben dargestellten Umfang weiter. Solche Hinweise warnen die
Verkehrsteilnehmer lediglich, sich an den betreffenden Stellen
besonders vorsichtig zu verhalten. Sie kdnnen allenfalls ein Mit-
verschulden des Geschidigten begriinden.%)

Hingegen bedarf es dort, wo keine Winterdienstpflichten existie-
ren, keiner Warnung und keines Hinweises, wenn die Gefahren-
lage ohne weiteres erkennbar ist.9"

Wihrend Hinweisschilder einerseits bestehende Winterdienst-
pflichten nicht aufheben, begriinden sie andererseits kein
geschiitztes Vertrauen der Verkehrsteilnehmer darauf, dass dort
tatsdchlich Winterdienst betrieben werde.?®

91) BGH, VersR 2004, 202, 204; OLG Karlsruhe, VersR 2006, 130, 131.
92) OLG K&ln, VersR 1993, 1286.

93) BGH, VersR 1996, 1151.

94) OLG Brandenburg, Urteil vom 05.08.2008 — 2 U 15/07, VersR 2009,
221.

95) OLG Brandenburg, Urteil vom 12.02.2009 — 2 U 10/07, VersR 2009,
682.

96) OLG Saarbriicken, Urteil vom 20.07.2004.

97) OLG Diisseldorf, VersR 1989, 626; OLG Hamm, Urteil vom 21.12.
1999 — 9 U 160/99.

98) OLG Diisseldorf, VersR 1989, 1090.
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1.1.

1.2

1.3.

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

28

Muster eines RAUM- UND STREUPLANS

Allgemeines

Die Stadt/Gemeinde ist verpflichtet, die im Winter durch
Schneefall und Glatte auftretenden Verkehrsgefahrdungen
auf Fahrbahnen, Gehwegen und Plitzen im Rahmen ihrer
finanziellen und sachlichen Leistungsfihigkeit durch
Raumen und Streuen zu beseitigen. Dies gilt allerdings
nur insoweit, als die Raum- und Streupflicht hinsichtlich
des FuBigidngerverkehrs nicht durch

StraBBenreinigungssatzung/-verordnung

den Straflenanliegern auferlegt ist.

Im Interesse eines effizenten Winterdienstes wird das
Stadt-/Gemeindegebiet in Streubezirke unterteilt. Die ein-
zelnen Bezirke sind im Ortsplan in unterschiedlichen
Farben dargestellt. Da es technisch nicht mdglich ist, bei
Schnee oder Glatteis alle Fahrbahnen und Gehwege
gleichzeitig zu rdumen und zu streuen, werden innerhalb
der Streubezirke die StraBen nach ihrer Verkehrsbedeu-
tung in die Dringlichkeitsstufen I, II und III eingeordnet.

Die Durchfiihrung des Winterdienstes auf den einzelnen
Verkehrsflichen richtet sich nach dem als Anlage beige-
fiigten Einsatzplan. Grundsitzlich hat die Streupflicht
Vorrang vor der Raumpflicht, es sei denn, dass nach den
konkreten Witterungs- und StraBenverhiltnissen das Riu-
men offensichtlich die groBtmogliche Sicherheit fiir den
Verkehr bietet. Die Rdum-~ und Streupflicht besteht auch
sonn- und feiertags.

Sicherung der sachlichen Mittel zur Durchfiihrung
des Streuplans

Spitestens bis zum 1. Oktober sind die Vorrite an Streu-
stoffen (Splitt, Sand, Salz usw.) bereitzustellen. Es ist
sicherzustellen, dass im Winter jederzeit kurzfristig nach-
geliefert werden kann.

Die Streustoffe werden an folgenden Stellen gelagert:
a) filir den Streubezirk I:
b) fiir den Streubezirk II:

ist dafiir
verantwortlich, dass die fiir den Winterdienst erforderli-
chen Streustoffe stets in ausreichender Menge vorhanden
sind.

Die fiir den Winterdiensteinsatz vorgesehenen Fahrzeuge,
Maschinen und Geriétschaften befinden sich auf dem Bau-
hof.

hat dafiir zu sorgen,
dass die fiir den Winterdienst eingesetzten Fahrzeuge,
Streugerdte und Schneepfliige sich ab dem 1. Oktober in
einem einsatzbereiten Zustand befinden (durch Funk-
tionsprilfung, probeweisen An- und Abbau, Uberpriifung
der Dosiergenauigkeit usw.). Fahrzeugausfille sind bei der
Planung zu beriicksichtigen.
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4.1

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

Sicherung der Arbeitskrifte zur Durchfiithrung des
Streuplans

Bis zum 1. Oktober hat

die Einsatzkrifte fiir den Winterdienst namentlich zu
bestimmen und in ihre Aufgaben einzuweisen. Personal-
ausfille sind bei der Planung zu beriicksichtigen.

Warn- und Erkennungsdienst, Rufbereitschaft

Jeder stidtische/gemeindliche Bedienstete ist verpflichtet,
eine von ihm festgestellte Glitte unverziiglich zu melden.
Die Meldung erfolgt an .
Die ortliche Polizei ist moglichst in das System einzu-
bezichen, indem deren Beamte eine den Einsatz des
Winterdienstes erfordernde StraBenglétte unverziiglich
melden.

In jedem Fall trifft
oder eine dritte, hierzu besonders beauftragte Person
selbst die Entscheidung, ob ein Riumen oder Streuen not-
wendig ist. Sie ist moglichst bis spitestens um 05:30 Uhr,
jedenfalls so frith zu treffen, dass die Zeiten, die in Nr. 9
dieses Raum- und Streuplans bestimmt sind, fiir die mor-
gendliche Streuung eingehalten werden kdnmnen.

Ist der Witterungsverlauf unklar, hat
Kontrollfahrten anzuordnen.
Bei seinen Entscheidungen hat er Wettervorhersagen,
eigene Beobachtungen und Messergebnisse (z.B. von
Mess- und Meldegeriten im Bauhof) zu beriicksichtigen.

Eine Verpflichtung, vorbeugend zu streuen, besteht nicht
(vgl. dazu Nr. 8 d) und e)). Zeichnet sich nach den Witte-
rungsverhiltnissen eine Glatte-/Eisbildung bereits als
konkret und naheliegend ab, entscheidet

iiber den Einsatz. Eine
Verpflichtung zum Streuen besteht nicht, solange durch
das Streuen wegen anhaltender starker Schneefille keine
nachhaltige Sicherungswirkung erzielt werden kann.
Nach dem Schneefall sind die WinterdienstmaBnahmen
schnelistmdglich durchzufiithren. Die Entscheidung iiber
diesen Einsatz trifft )
wobei alle WinterdienstmaBnahmen erforderlichenfalls zu
wiederholen sind.

hat unmittelbar
nach seiner Entscheidung die dafiir vorgesehenen Einsatz-
kréfte zu alarmieren und Mafinahmen zu veranlassen.

Eine Rufbereitschaft wird fiir Sams-, Sonn- und Feiertage
sowie flir den Fall einer auBlerordentlichen Glatteisgefahr
eingerichtet. Die hierfiir eingeteilten Bediensteten miissen
wihrend der festgelegten Zeit stets erreichbar und ein-
satzbereit sein. Sie werden durch

alarmiert.
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5.1

5.2.

5.3.

5.4,

6.1.

6.2

6.3.

Durchfithrung des Winterdienstes

Innerhalb der geschlossenen Ortslage besteht eine Streu-
pflicht auf den Fahrbahnen nur an verkehrswichtigen und
gefihrlichen Stellen. AuBerhalb der geschlossenen Orts-
lage besteht eine Streupflicht grundsétzlich nur fiir beson-
ders gefahrliche Fahrbahnstellen. Gefahrlich ist eine
StraBenstelle, wenn infolge Anlage oder Beschaffenheit
der StraBe auch fiir den sorgféltigen Kraftfahrer nicht
ohne weiteres erkennbare Gefahren gegeben sind.

Eine Streupflicht besteht insbesondere fiir die Ortsdurch-
fahrten der Bundes-, Landes- und Kreisstraflen sowie fir
unerwartete und steile Gefillstrecken, uniibersichtliche
Kurven, vor allem solche mit Querneigung nach aufien,
wichtige StraBenkreuzungen und Plétze, an StraBen ent-
lang von Gewissern, stark befahrene Straflen, Bahniiber-
ginge, Briicken und gepflasterte Strafien. Straflen mit
mehr als 5 % Steigung gelten grundsétzlich als gefahrlich,
ebenso Ubergiinge zwischen asphaltierten und gepflas-
terten Stellen. Eine Unterstiitzung durch die Strafen-
meistereien des Landes befreit die Kommunen nicht von
ihrer Streupflicht.

Die Streupflicht fiir Straflen erstreckt sich auch auf die
gekennzeichneten Fufigéngeriiberwege und die belebten
und unerlasslichen Straflentiberginge fiir FuBgénger; fir
diese Uberwege und Ubergiinge ist es nicht ausreichend,
sie nur im Rahmen des Winterdienstes fiir die Fahrbahnen
mitzustreuen. Sie sind gesondert zu streuen (von Hand
oder mittels der dafiir bestimmten Fahrzeuge; vgl. dazu
Nr. 6.2.).

Zur Sicherung des Fufigéingerverkehrs sind Gehwege
innerhalb geschlossener Ortslage und, soweit solche nicht
vorhanden sind, entsprechende Streifen am Rand der
Fahrbahn, entsprechende Flachen in Fulgingerbereichen
und verkehrsberuhigten Bereichen sowie gemeinsame
Rad- und Gehwege zu rdumen und zu streuen. Eine
Verpflichtung der Stadt/Gemeinde besteht nur insoweit,
als nicht die Rdum- und Streupflicht durch

auf die StraBenanlieger abgewalzt ist.
Art und Weise des Schneeriumens und des Streuens

Das Réumen sollte die StraBBenanlieger moglichst nicht
tiber Gebiihr beldstigen. Der Schnee soll insbesondere
nicht auf den Gehweg geschoben werden, wenn sich dies
nach der ortlichen Situation vermeiden lésst.

Das Bestreuen der Straflen mit Streustoffen erfolgt durch
entsprechende Fahrzeuge mit Streugeriten. Fuliginger-
iiberwege und andere vom FuBigdngerverkehr benutzte
Verkehrsflichen werden von Hand oder mittels der dazu
bestimmten Fahrzeuge gestreut. Das Bestreuen der Uber-
wege und Ubergiinge im Rahmen des StraBenwinter-
dienstes fiir die Fahrbahnen ist nicht ausreichend. Die
Flachen sind in der fiir den FuBlgéngerverkehr erforder-
lichen Breite dicht und zusammenhéingend zu streuen.

Die Einsatzkréfte haben bei Dunkelheit oder Ddmmerung
Warnkleidung zu tragen. Mitgefiihrte StraBenkarren sind
bei Nacht ausreichend zu beleuchten.
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7.1.

7.2,

7.3.

Einsatz von Streumaterial

Streusalz und andere Streustoffe mit umweltschédlichen

Bestandteilen diirfen nur eingesetzt werden, wenn es

erforderlich ist wegen:

a) der Witterung (oder es sich wegen der Witterung recht-
fertigen ldsst, z.B. bei Temperaturen um 0 Grad C und

)

b) bei besonderen topographischen Verhiltnissen (Steil-
strecken mit Verkehrsbedeutung, siche Einsatzplan Nr.

)

¢) auf Briickenbauwerken (z.B. auf den Rampen oder bei
bekannter Neigung zu Glatteisbildung);

d) in Ortsdurchfahrten und Hauptverkehrsstraffen — nur
an stark befahrenen Stellen;

¢) und wenn andere Streumitte]l keine fiir die Verkehrs-
sicherheit notwendige Wirkung erwarten lassen.

Streustoffe mit Tauwirkung werden auf Straflen der
Dringlichkeitsstufe III nicht verwendet; sie werden erst ab
einer Schneehdhe von (z.B. 5) ¢m

gerdumt.

Streusalz sollte auf Gehwegen, auf denen die Stadt/Ge-
meinde streupflichtig ist, nicht eingesetzt werden (Aus-
nahme: Eisglétte).

Hinweise zur Anwendung von auftauenden Streumate-
rialien

Bei der Anwendung von Tausalzen sind folgende Hin-

weise zu beachten:

a) Tausalz sollte nicht iiber die Fahrbahnridnder hinaus-
gestreut werden.

b) Die einzustellende Streubreite sollte ca. 1 m geringer
sein als die zu bestreuende Fahrbahnbreite.

¢) Die Fahrgeschwindigkeit bei einem Streueinsatz sollte
40 km/h nicht liberschreiten.

d) Streueinsitze auf trockenen, feuchten oder nassen
Fahrbahnen sind nur auszufithren, wenn:

— die kurzfristige Wettervorhersage fiir das betreffen-
de Gebiet Niederschlige (z. B. Regen oder Schnee)
oder Ablagerungen (z. B. nissender Nebel) erwarten
lasst und die Fahrbahntemperaturen bei 0 Grad C
oder darunter liegen;

— bei feuchten oder nassen Fahrbahnen mit Lufttem-
peraturen unter dem Gefrierpunk zu rechnen ist
(z.B. durch Aufklaren oder endende Sonnenein-
strahlung), oder

— wenn Schneefall einsetzt,

e) Auf trockene Fahrbahnen sollte mdglichst Feuchtsalz
gestreut werden. Dabei geniigt in den meisten Fillen
die kleinstmdgliche Streumenge (ca. 5 bis 10 g/m?).

f) Auf feuchte Fahrbahnen sollten maximal 10 g/m? —
moglichst weniger — gestreut werden.

g) Auf nasse Fahrbahnen sollten maximal 15 g/m? — még-
lichst weniger — gestreut werden.

h) Bei dickeren Schnee- oder Eisschichten und tiefen
Lufttemperaturen unterhalb 0 Grad C kann die Verwen-
dung abstumpfender Streustoffe, nétigenfalls groberer
Kornung, erforderlich und zweckmidfiig sein. Die
Streumengen sollten 70 g/m? nicht unter- und 300 g/m?
nicht tiberschreiten, doch darf auf Steigungen und im
Gefalle mehr gestreut werden als auf ebenen Strecken.
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9.1

9.2.

9.3.

10.

30

Da der Verkehr abstumpfende Streustoffe von der Fahr-
bahn schleudert, ist das Streuen nach Bedarf zu wie-
derholen.

Zeitpunkt des Raumens und Streuens, wiederholtes
Streuen

Der Winterdienst auf den Straflen innerhalb der geschlos-
senen Ortslage mit der Dringlichkeitsstufe I muss so frith
begonnen werden, dass er bis 07:00 Uhr abgeschlossen ist
(samstags bis 08:00 Uhr, sonn- und feiertags bis 09:00
Uhr). Die von den FuB3gingern benutzten Flidchen miissen
bis zu Beginn des allgemeinen Verkehrs, spitestens
bis Uhr, sonn- und feiertags bis Uhr
gerdumt und gestreut sein.

Bevor Flachen mit der Dringlichkeitsstufe II oder III
gerdumt oder gestreut werden, ist zu priifen, ob nicht bei
Flachen der Stufe I ein erneutes Riumen oder Streuen
notwendig ist. Dies gilt insbesondere fiir verkehrswichtige
und gefahrliche Stellen sowie fiir wichtige FuBgiinger-
bereiche (z.B. Bushaltestellen).

In den Abendstunden endet der Winterdienst auf Strafien
mit dem Aufhéren des allgemeinen Tagesverkehrs (zwi-
schen 20.00 und 22.00 Uhr). Fiir von FuBgingern benutz-
te Flichen besteht auch nachts eine Streupflicht, wenn
dort gerade zu diesen Stunden typischerweise stirkerer
Fullgingerverkehr herrscht, wie bei Theatern, Bahnhéfen
etc.

Fiihrung eines Streubuchs

Fiir jeden Streubezirk wird von
in der Zeit von bis

ein Streubuch gefiihrt, das folgende Angaben enthalten
muss:
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11.

11.2.

a) Temperaturen um 6, 12 und 18 Uhr;

b) Witterung, insbesondere die Niederschlige (Beginn,
Ende, Menge der Schneefille, Nebel, diesig, stark
anhaltender Regen, Frost, leichter oder starker Schnee-
fall, Schneeschauer usw.); -

¢) Schneeverhdltnisse und StraBenzustand (z.B. Alt-
schnee, Neuschnee, Strafenglitte, Glatteis, nur stellen-
weise Schneeglitte);

d) Einsatz des Winterdienstes (Datum, Uhrzeit, Rium-
und Streustrecke, Art und Menge der Streustoffe in
g/m?);

€) eingesetztes Personal und Einsatz von Streumaschinen;

) besondere Vorkommnisse bei der Durchfiihrung des
Winterdienstes;

g) Unterschrift des zustindigen Bediensteten;

h) Vermerk iiber Kontrollen.

Uberwachung

. Die Durchfithrung des gemeindlichen Winterdienstes

wird von

durch unvermutete Kontrollen iiberwacht.

Das Streubuch ist jeden letzten Arbeitstag im Monat, in
dem es nach Nr. 10 zu fiihren ist, unaufgefordert

vorzulegen. Die Kontrollen und die Vorlage werden im
Streubuch vermerkt.

Die Erfiillung der auf die Anlieger iibertragenen Streu-
pflicht wird von
durch stichprobenartige Kontrollen iiberwacht. Notfalls
miissen die sdumigen Anlieger angeschrieben oder
angesprochen werden, wobei im Ausnahmefall sogar
von der Mdglichkeit, Geldbulen zu verhiingen,
Gebrauch gemacht werden muss.
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Muster eines EINSATZPLANS
zum Rdum- und Streuplan

Anlage zum Rium- und Streuplan der

Gemeinde / Stadt

Landkreis

1. Zur regelmiifligen Durchfiihrung des Schneeriumens
und Streuens sind folgende Arbeitskriifte einzusetzen:

a) fiir den Bezirk
b) fiir den Bezirk
) fiir den Bezirk
d) fiir den Bezirk
€) fiir den Bezirk
b)) fiir den Bezirk

Ersatzkrifte sind:

2. Rufbereitschaft besteht fiir folgende Arbeitskriifte:

3. Fiir den Winterdienst werden folgende Fahrzeuge ein-
gesetzt:

a) eigene Fahrzeuge:

b) Fremdfahrzeuge:

Bei Ausfall eines Fahrzeugs ist unverziiglich ein Fahrzeug
anzufordern bei:

4. Nach Alamierung haben sich die in Nr. 1 genannten
Bediensteten einzufinden:

(Ort des Treffpunktes angeben)
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5.

Die Straflen und Wege werden in folgende Dringlich-
keitsstufen eingeteilt:

Dringlichkeitsstufe I:

(verkehrswichtige und gefihrliche Stellen, wie Gefille-
strecken, scharfe Kurven, Straenverengungen, Kreuzun-
gen, Einmiindungen, Hauptverkehrs- und Durchgangs-
straflen; Straflen flir 6ffentlichen Personennahverkehr
und Schulbusse; Zufahrtsirafien zu Krankenhédusern,
Schulen; Straflen zu Gewerbe- und Industriegebieten)

Dringlichkeitsstufe I1:
(Verbindungsstraien, WohnsammelstraBen)

Dringlichkeitsstufe II1:
(WohnstraBen und {ibrige Verkehrsflichen)

StraBen der Dringlichkeitsstufe I sind zuerst zu rdumen
und zu streuen (auch bei wiederholtem Schneefall).

Das Schneeriumen und Streuen zugunsten der Fuli-
ginger ist in folgender Reihenfolge durchzufiihren:

a) gekennzeichnete FuBgingeriiberwege, StraBeniiber-
ginge und Fuligingeriiberwege;

b) Gehwege und entsprechende Flichen am Rande der
Fahrbahn;

¢) entsprechende Flachen von Fuigingerbereichen und
verkehrsberuhigten Bereichen;

d) kombinierte Rad- und Gehwege;

e) Verbindungswege.
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Muster einer VERTRAGES
zur Privatisierung des Winterdienstes

Vertrag liber die Durchfiihrung des Winterdienstes

zwischen der Stadt/Gemeinde
vertreten durch den OB/Biirgermeister,
— nachfolgend ,,Stadt/Gemeinde* genannt —

und (Person/Firma/Kommunalbetrieb 0.4.)
— nachfolgend ,,Auftragnehmer* genannt —

§ 1 Gegenstand des Vertrages

Die Stadt/Gemeinde ist gemaB §

(entsprechende Rechtsgrundlage aus den jeweiligen Straflen- und
Wegegesetzen bzw. Strallenreinigungsgesetzen, s. Fn. 3 des
Beitrages ,,Rdum- und Streudienst®)

verpflichtet, auf 6ffentlichen Straflen, Wegen und Plitzen Schnee
zu rdumen und bei Glitte zu streuen. IThre diesbeziiglichen
Verkehrssicherungspflichten iibertréigt sie auf den Auftragneh-
mer nach MaBigabe der §§ 2 bis 4.

§ 2 Ortlicher Umfang des Winterdienstes

Der Auftragnehmer iibernimmt es, den Winterdienst wie folgt
durchzufiihren.

Er rdumt und/oder streut folgende Strecken/Bereiche:

Réium- bzw. Streubezirk Nr. ... der Stadt/Gemeinde gemél An-
lagen (Lageplan mit Liste der Stralennamen und Bereiche, auf
denen der Auftragnehmer den Winterdienst durchzufiihren hat).

Der Auftragnehmer verpflichtet sich, auf den betreffenden
Strafen, Wegen und Plitzen nach den anerkannten Regeln der
Technik unter Beriicksichtigung der landesgesetzlichen Vorga-
ben und der einschligigen Rechtsprechung den Winterdienst
ordnungsgemil zu leisten. Er versichert, hinsichtlich der Perso-
nal- und Sachmittelausstattung dazu in der Lage zu sein.

§ 3 Sachlicher Umfang des Winterdienstes

Bei entsprechenden Witterungslagen (Schneefall, Schneeregen,
Frost, Eisregen, Glatteis, Eisglatte, Reifgldtte u. 4.) hat der Auf-
tragnehmer unaufgefordert die in § 2 genannten Straflen, Wege
und Plitze zu riumen und/oder zu streuen.

Die Stadt/Gemeinde hat einen Anspruch auf Beseitigung von
Schneemengen, die durch den Einsatz stidtischer Fahrzeuge
oder Reinigungskréfte auf die bereits vom Auftragnehmer gerei-
nigten Gehwege gelangen, ohne dass diesem dafiir eine geson-
derte Vergiitung zustiinde.

§ 4 Zeitlicher Umfang des Winterdienstes
Der Auftragnehmer hat den ihm tbertragenen Winterdienst von

Montag bis Freitag bis spétestens 07:00 Uhr, samstags bis 08:00
Uhr sowie an Sonn- und Feiertagen bis 09:00 Uhr abzuschlieBen.
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Bei Bedarf ist der Winterdienst tiglich bis 20:00 Uhr (je nach
oOrtlichen Verhdltnissen bis 22.00 Uhr) zu wiederholen.

§ 5 Bereitstellung von Geriiten (optional)

Der Auftragnehmer hat Fahrzeuge, Réumgerite und Streugerite
betriebsbereit zur Verfiigung zu stellen. Die ,,Sicherheitsregeln
fiir Winterdienstgerate (Bau und Ausriistung) des Gemeinde-
unfallversicherungsverbandes (als Anlage beigefligt) sind einzu-
halten.

Die verwendeten Streugerite miissen eine streckenabhéngige,
stufenlose Dosiereinrichtung (von 5 bis 40 g/m?) haben; sie sind

vor jeder Winterperiode neu zu justieren.

Folgende Fahrzeuge und Gerédte kommen zum Einsatz:

§ 6 Fahrzeug-/Geritefiihrer

Der Auftragnehmer verpflichtet sich, nur solche Personen als
Fahrzeug- oder Geritefilhrer einzusetzen, die in der Bedienung
hinreichend erfahren sind. Soweit erforderlich, ist eine Ersatz-
kraft mit entsprechender Qualifikation zu stellen, insbesondere
wenn die tatsdchlich benétigte Arbeitszeit die zuldssige Hochst-
dauer der tiglichen Fahr-/Einsatzzeit zu iberschreiten droht.

§ 7 Haftung

Der Auftragnehmer haftet fiir Schiden, die er oder seine Erfiil-
lungs-/Verrichtungsgehilfen im Rahmen des ihm iibertragenen
Winterdienstes verursachen, im Rahmen der gesetzlichen Vor-
schriften unmittelbar.

Der Auftragnehmer stellt die Stadt/Gemeinde von sdmtlichen
Haftpflichtanspriichen frei, die Dritte in diesem Zusammenhang
ihr gegeniiber geltend machen. Er hat ihr simtliche Betrige zu
erstatten, die sie Dritten im AuBenverhiltnis zu zahlen hat. Dies
gilt auch, wenn der Schaden lediglich auf leichter Fahrlissigkeit
des Auftragnehmers oder seiner Erfiillungs-/Verrichtungsgehil-
fen beruht.

Der Auftragnehmer hat vor Aufnahme seiner Tétigkeiten den
Bestand und auf Verlangen jederzeit den Fortbestand einer
Betriebshaftpflichtversicherung mit einer Deckungssumme
von mindestens 5.000.000,00 € fiir Personenschiden und
1.000.000,00 € fiir Vermdgens- und Sachschiiden pro Versiche-
rungsfall und -jahr ausdriicklich auch fiir die vertraglich iiber-
nommenen Pflichten nachzuweisen.

Im Schadenfall ist die Stadt/Gemeinde unverziiglich
(Betriebshof, Telefon ...)

zu versténdigen.
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